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Finansdepartementet

Remissyttrande, Forandring genom forsok - Forsoksverksamhet i den
kommunala sektorn (SOU 2023:94), betiankande av
Forsoksverksamhetskommitténs betankande

Sammanfattning
Ljusnarsbergs kommun framfor i detta remissyttrande sammanfattningsvis foljande:

e Ljusnarsbergs kommun &r generellt positiv till forsoksverksamhet inom
kommunsektorn.

e Ljusnarsbergs kommun beklagar att inget forslag till forsoksverksamhet finns inom
arbetsmarknadomradet.

e Ljusnarsbergs kommun anser att hogre krav pa samarbetsklimat inom offentlig
verksamhet bor stillas.

e Ljusnarsbergs kommun dr mycket positiv till forslaget om forsoksverksamhet med
statsbidrag for sma kommuner.

e Ljusnarsbergs kommun har generellt en negativ instéillning till riktade statsbidrag.

e Ljusnarsbergs kommun &r positiv till att foreslagna forsoksverksamheter skall pagé i
sex ar med uppfoljning och utvirdering.

e Ljusnarsbergs kommun &r positiv till mdjligheten till avtalssamverkan med regioner
for kommuner.

e Ljusnarsbergs kommun &r tveksam till kommunalt huvudmannaskap for ldkarvard
inom viss primérvérd.

e Ljusnarsbergs kommun ér positiv till forslaget om forsoksverksamhet gillande
samverkan mellan kommuner inom lantméteriomradet.

e [jusnarsbergs kommun ér positiv till forsoksverksamhet som mojliggor anvéindandet
av renat gravatten som dricksvatten.

e Ljusnarsbergs kommun &r positiv till forsoksverksamhet for att motverka
vélfardsbrottslighet.

e Ljusnarsbergs kommun &r besviken pé statliga myndigheters svala intresse for
forsoksverksamheter.

e Ljusnarsbergs kommun &r positiv till en permanent struktur for forsdksverksamhet.

e [jusnarsbergs kommun forutsétter att finansieringsprincipen kommer att tillampas.

e Ljusnarsbergs kommun instimmer i huvudsak vad som anges 1 Sveriges Kommuner
och Regioners remissyttrande.
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Allminna synpunkter
Ljusnarsbergs kommun é&r positiv till 6kad forsoksverksamhet inom kommunsektorn. Dock dr
det viktigt att forsoksverksamheter uppfyller vissa kriterier som

e avgrinsat och konkret forsoksomrade

e avgrinsad och vil tilltagen forsoksperiod

e fOrsoken ges stort fritt utrymme utan detaljstyrningar

e fOrsoken foljs upp och utvérderas

e fOrsoksresultaten redovisas i en vidare krets.

6.3 Sirskilt om arbetsmarknadsomridet-beskrivning av arbete som inte lett fram till
forslag av utredningen

Ljusnarsbergs kommun beklagar starkt att inget forsok tillkom inom arbetsmarknadsomradet.
Detta dr dock ett sorgligt exempel som inte &r ovanligt. Arbetsmarknaden &r ett omrade dér
savil statliga myndigheter och kommunerna bedriver verksamheter, vilket ocksa konstateras i
betdnkandet och vore darfor naturligt som ett forsoksomrdde. Dock uppvisar
Arbetsformedlingen en inte alldeles ovanlig attityd som dessvérre dr allt for vanlig.

Arbetsformedlingen obstruerar, ir rigid och préglas av revirtinkande och réidsla for att andra
aktorer skall f ta del av deras verksamhetsomrdde. Mycket trakig och trist instidllning av en
statlig myndighet och visar pa en benégenhet att hellre virna den egna verksamheten én
samverkan. Dértill uttrycker det en foraktfull instéllning till kommuner och speglar en
Oversittarattityd, virnande av stuprorstdnkande och en statusfixering via upplevd exklusivitet.

Arbetsformedlingens instéllning visar pa en avsaknad av fokusering pa de enskilda personerna
till formén for bevarande av den egna myndigheten. Arbetsformedlingens agerande &r ett
exempel pa att en forutséttning for en lyckad forsoksverksamhet ar att samtliga aktorer maste
sldappa prestigen, stuprorstinkandet och rddslan for att sldppa in andra aktorer inom det egna
verksamhetsomradet. Hir vore det lampligt att det stédlldes krav pa statliga myndigheter att
vara aktiva och positiva till forsoksverksamhet inom deras sakomraden och detta utan ett
statustdnkande. En forsoksverksamhet dér det finns aktdrer som obstruerar eller aktivt
motarbetar forsoksverksamheten har av naturliga skil mycket svara mojligheter att lyckas.

Utifrén detta &r det ytterst olyckligt att Forsoksverksamhetskommittén inte haft kraften att
overvinna Arbetsformedlingens motstind sa att en forsoksverksamhet inom detta omrade
foreslagits.

Kommittén konstaterar 1 avsnittet ”6.3.4 Forsoksverksamhetens sammanfattande slutsatser av
forslaget” bland annat att kommunernas “kompetens inom arbetsmarknadsomradet inte
tillrackligt tillvaratas for att kunna hjdlpa vissa grupper att fa det stod de behover for att bli
anstéllningsbara” (sidan 127), kommunerna har goda mojligheter att ordna praktikplatser
samt har bra kontaktvagar i det lokala naringslivet” (sidan 128), "kommunernas kunskap och
mdjligheter inom arbetsmarknadsomradet inte tas tillvara pa i tillrdcklig omfattning” (sidan
128) att ”Kommunerna stdr med kostnaden for forsorjningsstddet, men saknar verktyg att
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kunna hjélpa dessa individer att komma ut pa arbetsmarknaden” (sidan 128) och
”Utredningen anser att kommunens fulla potential inom arbetsmarknadsomradet inte
tillvaratas och det hade varit vardefullt att inom ramen for ett forsok prova olika
samverkansformer” (sidan 129).

Extra beklagligt ar att det forefaller som att Arbetsmarknadsdepartementet aktivt motarbetat
en forsoksverksamhet inom arbetsmarknadsomradet. Utifran detta instimmer Ljusnarsbergs
kommun till fullo i f6ljande citat ”Utredningen menar att det i grunden behdvs en tydlig
politisk vilja pa nationell niva for att forsoksverksamhet av detta slag ska kunna bli
verklighet” (sidan 129).

7 Forsok som utredningen foljt

Ljusnarsbergs kommun vill inom detta omrade gora négra reflektioner. P4 sidan 142 under
”7.2.5 Vad har forsoket gett sd hér langt?” anges att ”Organisationsgemensamma styrgrupper,
projektgrupper och analysgrupper med gemensamma mal ger ny kunskap.” Det finns
anledning att vara observant pa att forsoksverksamheter inte genererar en 6kad byrakrati med
Okad administration och 6kat antal interna mdten.

Pé sidan 149f under 7.3.2 Utmaning for kommunsektorn?” stir ”Inom offentlig verksamhet
kan, och bor, hogre krav stillas pa ett gott samarbetsklimat 6ver och mellan olika
verksamhetsgrenar och aktorer.” Det borde, enligt Ljusnarsbergs kommun, klargéras med
stort eftertryck till de olika verksamhetsgrenarna och aktorerna inom offentlig verksamhet.

Vidare menar Ljusnarsbergs kommun att offentlig verksamhet generellt priaglas av
stuprdrstinkande och det krévs, likt det som anges pa sidan 152 angdende ledarprogrammet i
JonkoOpings 14n, ”Fokus har varit pa att ta bort silo-strukturer mellan olika forvaltningar inom
kommunal verksamhet, och mellan kommun och region.”

8 Forsoksverksamhet med statsbidrag for sma kommuner
Ljusnarsbergs kommun &r mycket positiv till och tillstyrker starkt detta forslag till
forsoksverksamhet.

8.2.1 Riktade statsbidrag till kommuner
Riktade statsbidrag ar generellt sett en styggelse som ofta syftar till att gagna sérintressen, ar

ett utslag av politisk och statlig populism. Riktade statsbidrag generaliserar kommunerna i
Sverige vilket medfor att enskilda kommuner erhaller statsbidrag riktade pd omraden som inte
ar av betydelse for den enskilde kommunen. Riktade statsbidrag kan var kontraproduktiva och
utan 6kad effektivitet inom verksamheter da de inte stimulerar till innovationer och béttre
kvalitetsprestationer eftersom inte goda prestationer premieras utan de riktade statsbidragen
blir en generell resurs6kning utan krav pa reella prestationer av véirde. Dérigenom kan riktade
statsbidrag cementera ineffektivitet, i synnerhet om det riktas till verksamheter med viss
ineffektivitet och improduktivitet. Sdledes kan incitament till effektivitetsutveckling
motarbetas.
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Vidare ér riktade statsbidrag ett tydligt tecken pa den statliga bristen pa tillit till kommunerna,
vilket &r ytterst beklagligt samt motverkar det kommunala sjélvstyret.

8.3.1 Riktade statsbidrag ar inte ett nytt styrmedel

Ljusnarsbergs kommun vill uppmérksamma och understryka foljande konstaterande av
utredningen pa sidan 175 angiende riktade statsbidrag “Utvecklingen visar pa den naturliga
spanning som finns mellan principerna om kommunalt sjdlvstyrelse a ena sidan, och
nationella krav pa likvirdighet & andra sidan.” Det méste beaktas att likvardighet inte &r
detsamma som att alla kommuner méste gora lika, forutsdttningarna for de olika kommunerna
ar olika, vilket kraver stort kommunalt sjélvstyre.

8.3.4 En framtida anvindning av riktade statsbidrag?

I detta avsnitt citerar utredningen foljande fran budgetpropositionen for 2023 ”Regeringens
inriktning &r att den statliga styrningen ska praglas av langsiktighet och god framférhallning
samt samordnade och tydliga styrsignaler. Det bor skapa utrymme for regional och lokal
anpassning och inte forsvara effektivisering” (sidan 178). Ljusnarsbergs kommun vill
poédngtera den stora betydelsen av att regeringen anammar vad som anges i citatet ovan.

8.4.2 Riktade statsbidrag medfor administrativa kostnader for kommuner

Ljusnarsbergs kommun anser det viktigt att de riktade statsbidragens administrativa kostnader
for 1 synnerhet sma kommuner uppmarksammas, detta dr, utover ineffektivt och improduktivt
nyttjande av resurser, en himmande faktor for sma kommuner.

8.4.3 Riktade statsbidrag piverkar kommuners planeringsforutsittningar

Ljusnarsbergs kommun delar fullt ut utredningens konstaterande att riktade bidrag statsbidrag,
genom “forédndringar av villkoren for de redan existerande bidrag, inférande av nya
statsbidrag eller borttagande av statsbidrag med kort framforhéllning” (sidan 182) har en
starkt negativ paverkan pa kommunernas planeringsforutsittningar. Fordndringar av villkoren
kan utover pdverka forutsittningar, helt strypa eller d&ndra pagéende arbete inom kommunala
verksamheter och inte minst medfora stora pafrestningar pa den kommunala ekonomin.

Utredningen konstaterar att Riktade statsbidrag kan innehélla krav pé en satsning pa en viss
verksamhet for att en kommun eller region ska kunna ta del av bidraget. Bidragen kan da
skapa undantrangningseffekter gentemot andra delar av verksamheten™ (sidan 183).
Ljusnarsbergs kommun menar att denna aspekt dr oerhdrt viktig att notera men historiskt inte
ha beaktats da exempelvis sdrintressen inom vissa omraden har lyckats genomdriva riktade
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statsbidrag inom det egna verksamhetsomradet med pafoljden av negativa forutsittningar for
andra verksamheter. Undantrangningseffekten far inte underskattas betréffande riktade
statsbidrag.

8.7 Utredningen foreslir en forsoksverksamhet med ett statsbidrag for sma kommuner
Ljusnarsbergs kommun &r mycket positiv till utredningens forslag. Dock anger utredningen pa
sidan 199 ”Under den femariga forsoksperioden kommer riktade statsbidrag att tillkomma.
Statsbidrag kan ocksa éndras eller upphora. Forandringar av vilka statsbidrag som ska ingé i
forsoket kan déarfor behdva goras for varje nytt budgetar under forsoksperioden.”
Ljusnarsbergs kommun ser med viss oro pa utredningens forslag d& forsoksverksamhetens
ekonomiska forutséttningar inte &r statiska, detta kan innebéra forandrade ekonomiska
forutsittningar for forsoksverksamheten med negativa konsekvenser i de konkreta kommunala
verksamheterna. Den stora forhoppningen ir att det inte under forsoksperioden skall
genomforas stora fordndringar av de riktade statsbidragen, framfor allt att det inte tillkommer
flera nya riktade statsbidrag, men om utredningens forslag skulle realiseras vore det
atminstone viktigt att fordndringarna av de riktade statsbidragen skall begrinsas genom att
den totalsumma som respektive forsokskommun erhaller vid forsdksverksamhetens inledning
exempelvis inte far minskas med mer 4n en fast 1&g angiven procentsats eller det anges ett
golv, angivet i1 kronor, under vilket respektive forsokskommuns totala statsbidrag genom
forsoksverksamheten ej far understigas. Genomfors stora neddragningar under
forsoksperioden av totalsumman vid forsoksperiodens borjan, riskerar det medfora att syftet
med forsoksverksamheten gér forlorad i det att den fria anvdndningen av statsbidrag har
medfort aktiviteter och/eller atgérder som maste avslutas eftersom totalsumman av statsbidrag
minskas.

8.8 Uppfoljning och utviirdering

Ljusnarsbergs kommun ser positivt pa att forsoksverksamheten avses paga sammantaget
under sex ar, detta ger mojlighet for forsokskommunerna genomfora reella satsningar vars
effekter kan konstateras.

9 Forsoksverksamhet inom hiilso- och sjukviardsomradet

Ljusnarsbergs kommun &r mycket positiv till utredningens forslag till mojlighet av
avtalssamverkan med regioner. Alla mojligheter till samverkan ér av yttersta betydelse for
sma kommuner. Positivt dr att utredningens forslag inte begréansas till vissa kommuner och
regioner, samt att kommunerna skall {4 erséttning for sina ataganden.
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9.10 Utredningens bedomning om forsoksverksamhet med kommuners
huvudmannaskap for likarvird inom viss primérvard

Ljusnarsbergs kommun delar Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) tveksamhet i sitt
remissyttrande till utredningens bedomning att kommuner och regioner bor ges mgjlighet att
1 en forsoksverksamhet kunna avtala om att kommuner ska ta ver regionens ansvar for
lakarvard inom priméarvéarden for de grupper som finns 1 den kommunala hélso- och
sjukvérden.” Framfor allt vill patalas de sannolikt stora problem f6r sma kommuner att
rekrytera lakare till den egna kommunen utifrdn de av SKR angivna
“kompetensforsorjningsutmaningar” som foreligger i dagens svenska samhille.

10 Forsoksverksamhet giillande samverkan mellan kommuner pa lantmiiteriomradet
Ljusnarsbergs kommun &r positiv till utredningens forslag.

11 Forsoksverksamhet som mdjliggor anvindandet av renat gravatten som dricksvatten
Ljusnarsbergs kommun &r positiv till utredningens forslag. Hér vill patalas den globala
dricksvattentillgdngen av utredningens forslag da dagens forbrukning av dricksvatten &r
ineftektivt och en global utmaning for framtiden.

Dartill vill Ljusnarsbergs kommun instimma i utredningens slutsatser ”Att kunna visa att
renat avloppsvatten, om én enbart fran bad, tvitt och dusch, kan anvindas som dricksvatten
skulle dock kunna sénka troskeln for att anvinda olika vattenkvaliteter till olika
anvindningsomriden, exempelvis till bevattning eller att spola 1 toaletter” (sidan 310) och 1
Sverige anvénds vatten av dricksvattenkvalitet till minga anvindningsomriden dér sddan
kvalitet egentligen inte behdvs. Det vatten som anvinds till att spola i toaletterna skulle inte
behova halla samma kvalitet som det vatten som ska drickas. Att inleda ett forsok dér
avloppsvatten renas till dricksvatten skulle kunna sénka troskeln for att anvédnda olika typer av
vattenkadllor till olika &ndamal. Det kan dock inte uteslutas att en omstéllning till en mer
omsorgsfull anvéindning av vatten, inom en nira framtid dr nddvindig. Detta forsok kan da ge
vérdefull kunskap for framtiden” (sidan 319).

12 Forsoksverksamhet for att motverka vilfiardsbrottslighet
Ljusnarsbergs kommun &r positiv till utredningens forslag.

Ljusnarsbergs kommun &r av asikten att det 1 det svenska samhéllet historiskt haft for lite
fokus pa valfardsbrottslighet, allvaret och konsekvenserna av vélfardsbrottslighet, inte minst
utifrdn den undantringningseffekt i form av effektivt nyttjande av offentliga ekonomiska
medel, har inte uppmérksammats och beivrats. Ekonomiska brott mot offentlig verksamhet
har haft en och har en allt for 14g prioritet.
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Ljusnarsbergs kommun vill uppmirksamma vad utredningen séger pa sidan 326, ndmligen
”Géllande socialtjanstens mdjligheter att limna information till brottsbekdmpande
myndigheter konstaterar utredningen om forbéttrade majligheter att utbyta information med
brottsbekdmpande myndigheter att socialtjansten har, enligt utredningens bedémning, relativt
stora mojligheter redan i dag att 1amna ut uppgifter i brottsforebyggande syfte bland annat
inom unga som riskerar att hamna 1 kriminalitet. Stodet for sddant utlimnande finns 1 10 kap.
18 a § OSL.” Detta konstaterande av utredningen anser Ljusnarsbergs kommun borde i storre
utstrackning informeras om och tilldmpas, for att beivra vilfardsbrottsligheten.

13 Utredningens iakttagelser och slutsatser

13.2.3 Statliga myndigheter behdver involveras

Ljusnarsbergs kommun noterar med djup besvikelse, att utredningen pé sidan 346 skriver
“Forsoksverksamhetskommitténs iakttagelser &r manga kommuner och regioner verkar vara
villiga att testa nya arbetssitt 1 forsok. Utredningen har dock under sitt arbete upplevt ett
varierande intresse, och dven 1 ndgot fall motstdnd, hos olika statliga myndigheter géllande
forsoksverksamheter.”

13.6.2 Forsoksverksamhetskommittén har identifierat ett behov av en permanent
struktur for forsoksverksamhet

Ljusnarsbergs kommun delar utredningens konstaterande att det finns ett behov av en
permanent struktur for forsoksverksamhet, inte minst dr det av avgorande betydelse for sma
kommuner.

Ovrigt
Ljusnarsbergs kommun vill d&ven framf6ra att den 1 huvudsak instimmer 1 SKRs

remissyttrande.

Vidare att Ljusnarsbergs kommun forutsitter att finansieringsprincipen kommer att tillimpas.
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