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U2024/01160

Uppdrag att utreda en sarskild ersattningsmodell for utbildning
for omstallning och vidareutbildning for yrkesverksamma
(U 2024:C)

Sammanfattning

En utredare ska bitrida Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) med
att limna forslag pa en modell f6r hur universitet och hégskolors
utbildningsutbud kan utvecklas f6r att mota de nya behov som den
forinderliga arbetsmarknaden ger upphov till och som idr bakgrunden till det
nya omstallningsstudiestodet.

I uppdraget ingar att

* analysera behovet av en sirskild ersattningsmodell f6r utbildning f6r
omstillning och vidareutbildning for yrkesverksamma,

e limna forslag om hur en modell f6r delar av resurstilldelningssystemet
kan utvecklas for att stimulera kurser och program pa grundliggande
eller avancerad niva som stirker individens stéllning pa arbets-
marknaden,

e limna forslag om hur samma modell kan utvecklas for att larositena ska
fa incitament till att ta fram kvalificerade kurser och program pa
grundlidggande eller avancerad niva som ir flexibelt utformade mot
bakgrund av det nya omstillningsstudiestodet,

e foresld hur resurstilldelningssystemet kan anpassas sa att ett relevant och
flexibelt utbud av kurser och program av hog kvalitet riktade till
yrkesverksamma kan vidmakthiéllas 6ver tid,

*  sdrskilt beakta den privata sektorns kompetensbehov, och

e vid behov limna forslag till n6dvandiga forfattningsiandringar.



I uppdraget ingar inte att genomféra en fullstindig 6versyn av resurs-
tilldelningssystemet for utbildning inom hégskolan.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 april 2025.

Tidigare genomfdrda reformer och vidtagna atgarder

Ett nytt omstallningsstudiestdd har inforts

I oktober 2020 enades Svenskt Naringsliv och Férhandlings- och
samverkansradet PTK (PTK) om ett utkast till ett nytt huvudavtal om
trygghet, omstillning och anstillningsskydd. De enades ocksa om en princip-
overenskommelse dir insatser frian staten angavs som villkor for att anta
huvudavtalet. Senare anslét sig dven IF Metall och Svenska Kommunal-
arbetareférbundet till utkastet till huvudavtal och principéverenskommelsen
(A2020/0254). Direfter anslot sig dven Landsorganisationen i Sverige (LO)
till principoverenskommelsen. Enligt principéverenskommelsen skulle ett
nytt offentligt studiestod inforas.

Den 17 mars 2022 6verlimnades propositionen Flexibilitet, omstillnings-
formaga och trygghet pd arbetsmarknaden (prop. 2021/22:176,

bet. 2021/22:AU12, rskr. 2021/22:365) till riksdagen med forslag om en
reformerad arbetsritt, ett nytt omstallningsstudiestod och ett nytt grund-
liggande omstillnings- och kompetensstéd. Forslagen var i linje med
parternas principoverenskommelse.

I propositionen konstateras att flera universitet och hogskolor 1 sina
remissvar argumenterade for att de kommer behova anstilla fler lirare for att
méta det férandrade behovet av utbildning till £6ljd av inférandet av
omstillningsstudiestodet. Flera universitet och hogskolor menade ocksa att
det kommer krivas en 6kning av lirositenas anslag f6r utbildning pa

grundniva och avancerad niva.

Regeringen delade dock den sammantagna bedomningen i den promemoria
(Ds 2021:18) som lag till grund for propositionen att pagaende satsningar pa
utbildningsplatser kan forvintas medge ett utrymme i de offentligfinans-
ierade utbildningsformerna for de nya studerande som forvintades vid
reformens inférande. Universitet och hogskolor ansvarar for att dimen-
sionera sitt utbildningsutbud efter studenternas efterfrigan och arbets-
marknadens behov. Bade efterfrigan och behovet varierar 6ver tid, och



universitet och hogskolor ansvarar for att f6lja och anpassa utbudet till dessa
variationer. Regeringen konstaterade att reformen pa sikt kan leda till att
utbildningsanordnarna kan beh6va férindra sitt utbud av utbildning for att
bittre moéta omstillningsstuderandes utbildningsbehov. Sadana eventuella

torindringar skulle da ske inom lirositenas nuvarande uppdrag att
dimensionera utbildningsutbudet (prop. 2021/22:176, s. 412).

Av propositionen framgir vidare att deltagandet i vidareutbildning och
kompetensutveckling varierar mellan offentlig och privat sektor. Samtidigt ar
omstillningsstudiestédet ingen rittighet, utan ges i man av tillgangliga medel.
For att sakerstilla att forvirvsarbetande 1 offentlig och privat sektor ges
samma mojlighet att ta del av omstillningsstudiestod inférdes dirfor ett
system ddr de avsatta medlen f6r omstillningsstudiestodet delas upp i tva
potter som avspeglar andelen forvirvsarbetande 1 offentlig respektive privat
sektor. Fordelningen tar hinsyn till behoven pa arbetsmarknaden pa lang sikt
och sikerstaller att ingen potentiell omstillningsstudent missgynnas
beroende pa sektorstillhorighet (prop. 2021/22:176, s. 287 £.).

Regeringens atgarder for att utveckla larosatenas utbildningsutbud till foljd av
omstallningsstudiestodet

Till £6ljd av inférandet av det nya omstillningsstudiestodet gav regeringen
den 16 juni 2022 statliga universitet och hégskolor i uppdrag att analysera
sina utbildningsutbud, bade avseende innehall och inom vilka former
utbildningarna ges (U2022/02386). Syftet var att tillgingligeéra de kurser
och utbildningar som riktar sig mot redan yrkesverksamma. Regeringen gav
samtidigt Universitetskanslersimbetet 1 uppdrag att sammanstilla och
analysera den rapportering som lirositena tog fram (U2022/02553).
Universitetskanslersimbetet fick dven i uppdrag att utveckla en prognos-
modell om det behov av vidareutbildning som det nya omstallnings-
studiestodet kan ge upphov till.

Universitetskanslersimbetets samlade analys (U2023/00688) visade att
dagens utbildningsutbud pa kort sikt stimmer relativt vil med vad som kan
forvintas med anledning av inférandet av omstallningsstudiestodet.
Universitetskanslersimbetet konstaterade samtidigt att det pa lang sikt, 5 ar
eller lingre, kan finnas behov av andra utbildningar dn de som i dag finns i
lirositenas nuvarande utbildningsutbud. Universitetskanslersimbetet ansag
darmed att lirositena bor intensifiera sitt arbete med att utveckla utbudet for
yrkesverksamma. Flera lirositen stillde sig i sin aterrapportering fragande till
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hur det efterfraigade behovet av utbildning f6r omstillning och livslangt
lirande ska finansieras. Universitetskanslersimbetet, som delade lirositenas
bild av att finansieringen ar en utmaning for att utveckla utbildningsutbudet,
konstaterade att lirosdtena ansag att dagens ekonomiska system inte ér
anpassat for att lirositena ska utveckla sina utbildningsutbud f6r att mota ett
okat behov av livslangt lirande. Framfor allt menar lirositena att dagens
system for resurstilldelning gor sa att lirositen som nar upp till sina
takbelopp (se vidare nedan) saknar ekonomiska incitament for att dndra i
sina utbildningsutbud.

Mot bakgrund av inférandet av omstallningsstudiestodet och lirositenas
aterrapportering férde Utbildningsdepartementet en fortsatt diskussion med
respektive lirosite inom ramen for den arliga myndighetsdialogen
Regeringen aterkom senare till fragan i budgetpropositionen f6r 2024

(prop. 2023/24:1 utg.omt. 16, bet. 2023/24:UbU1, rskr. 2023/24:103) och
konstaterade att omstillningsstudiestodet kan leda till att efterfragan pa
utbildning bland yrkesaktiva kan 6ka och att det dr viktigt att det finns ett
relevant, kvalificerat och effektivt utbildningsutbud som kan erbjudas till
personer i behov av omstillning och fortbildning. I budgetpropositionen
konstaterades dven att regeringen foljer utvecklingen av reformen for att
bedéma behovet av ytterligare atgirder, t.ex. forindringar i resurstilldelnings-
systemet fOr att utveckla ett saidant utbildningsutbud.

Atgarder for att utveckla larosétenas utbildningsutbud har tidigare utretts,
hoégskolans ansvar for livslangt larande har tydliggjorts och tidsbegransade
satsningar har genomforts

Nuvarande styrningsprinciper for lirositenas resurstilldelning inférdes 1993
genom en reform som utgick frin férslag och bedémningar i propo-
sitionerna Universitet och hogskolor — frihet f6r kvalitet (prop. 1992/93:1)
och Om hégre utbildning f6r 6kad kompetens (prop. 1992/93:169). De
statliga universiteten och hogskolorna har sedan dess langtgiaende
mojligheter att sjalva bestimma hur resurserna ska anvindas. Lirositena
rader 1 huvudsak 6ver dimensioneringen av utbildningsutbudet. Lirositena
far ersittning for utbildning inom ramen for ett takbelopp. Avrikning av
resurser sker 1 tva steg, dels genom att studenten registreras (helars-
studenter), dels nar studenten tar poang (helarsprestationer). Dimensione-
ringen av utbildningen ska ske mot studenternas efterfragan och arbets-
marknadens behov. Sveriges lantbruksuniversitet och Foérsvarshogskolan
omfattas inte av detta system fOr resurstilldelning. Systemet har visat sig



stabilt 6ver tid och ar i huvudsak oférindrat. Ingen av de utredningar som
genomforts efter 1993 ars reform roérande resurstilldelningssystem for
utbildning inom hogskolan har lett till ndgra genomgripande forandringar av

resurstilldelningen.

I betinkandet Hogre utbildning under tjugo ar (SOU 2015:70) konstaterades
att det kursbaserade systemet har en betydande styrka i den flexibilitet det
skapar f6r studenten och for lirositena. Hogskolan ansags vil anpassad for
individens behov av fortbildning och vidareutbildning och kompetens-
utveckling, och sadan utbildning som initieras av individen. I betinkandet
En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hégskolan

(SOU 2019:6) diskuterades samma fragestillning. Det konstaterades att
dagens resurstilldelning for utbildning dr helt prestationsbaserat vilket
medf6r vissa nackdelar. En av dessa nackdelar dr att utveckling av nya
utbildningar och profilering av utbildningsutbudet himmas da nya eller
smalare utbildningar riskerar att leda till minskade intakter genom firre
studenter i uppstartsfasen. Bland annat mot bakgrund av denna problematik
foreslogs i betinkandet en ”fast bas” dar delar av ett lirosites takbelopp

skulle undantas avrikningen av helarsprestationer.

Flera atgarder har vidtagits for att stimulera ett utbildningsutbud for
individer 1 behov av omstillning och fortbildning. Till f6ljd av ett férslag i
propositionen Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for
Sverige (prop. 2020/21:60) genomférdes andringar i hogskolelagen
(1992:1434) for att forstiarka och tydliggora hégskolans ansvar for livslangt
lirande. Regeringen ansag bland annat att en ny bestimmelse behovde
utformas sa att den aterspeglade en modernare syn av behoven pa en
foranderlig arbetsmarknad (prop. 2020/21:60, s. 109). Av hégskolelagen
framgar dirfér numera att hdgskolorna i sin verksamhet ska frimja ett
livslangt lirande (1 kap. 5 § femte stycket). Regeringen har gjort flera
satsningar fOr att stimulera det livslanga lirandet. Medel har tillf6rts for
livslangt lirande, korta kurser f6r yrkesverksamma och utbildning pa
avancerad niva. Den tidsbegrinsade satsningen pa utbildning for livslangt
lirande innebdr, utéver sirskilda medel, dven andra avrikningsregler for att
underlatta lirositenas utveckling av ett nytt utbildningsutbud. Satsningen pa
korta kurser f6r yrkesverksamma innebar att sirskilda medel tillfors f6r att
mojliggdra utvecklingen av ett sirskilt kvalificerat utbildningsutbud. For att
langsiktigt uppratthalla det utbildningsutbud som uppkommer till f6ljd av
satsningen 4r diremot lirositena hinvisade till ordinarie avrikningsregler.

5(9)



Satsningen pa livslangt lirande inleddes 2020 och upphoér 2025. En satsning
pé korta kurser f6r yrkesverksamma genomférdes under dren 2020—2021.
Ar 2024 inférdes en ny permanent satsning pa korta kurser for yrkesverk-

samima.

Den foranderliga arbetsmarknaden staller nya krav pa larosatenas utbildningsutbud

I den tidigare nimnda propositionen Flexibilitet, omstillningsférmaga och
trygghet pa arbetsmarknaden (prop. 2021/22:176) konstateras bl.a. att den
svenska arbetsmarknaden star infor stora utmaningar. Arbetsmarknaden har
genomgatt stora strukturella forindringar, och vissa yrken har férsvunnit
medan andra har tillkommit. Omstillningsstudiestodet ar en viktig pusselbit
for att mota dessa utmaningar, men det kravs ocksa ett utbildningsutbud
som dr anpassat efter dagens och framtidens behov. I dagens styr- och
resurstilldelningssystem har universitet och hégskolor 1 uppdrag att dimen-
sionera utbildningsutbudet efter studenternas efterfrigan och arbetsmark-
nadens behov. Detta uppdrag ger lirositena ansvar och méjlighet att
l6pande anpassa utbildningsutbudet och dérfér féreslogs inga forandringar
av detta uppdrag i propositionen.

Ytterligare atgarder kravs for att forbattra mojligheten till omstallning och
vidareutbildning for yrkesverksamma inom hogskolan

Dagens resurstilldelning for utbildning pa grundniva och pa avancerad niva
inom hogskolan ir helt prestationsbaserad. Detta innebir att lirositet kan
avrikna anslag nir studenten paborjar och avslutar en kurs. Vissa sirskilda
utbildningssatsningar, som t.ex. den permanenta satsningen pa korta kurser,
har dock en annan finansieringsform. Ordningen med prestationsbaserad
tilldelning har manga férdelar, men riskerar ocksa att utvecklingen av nya
utbildningar och profileringen av utbildningsutbudet till viss del hammas,
eftersom nya eller smalare utbildningar kan leda till att lirositena far svart att
tacka sina kostnader for utbildningen. Det ér troligt att nya och mer
specialiserade utbildningar kommer att ha svarare att sakerstalla ett tillrackligt
stort antal antagna studenter i uppstartsfasen vilket dr en forutsittning for att
ta intikter. Inférandet av omstallningsstudiestodet, som beraknas omfatta

44 000 studerande per ar nar det ar fullt utbyggt 2026, 6kar samtidigt
efterfrigan pa utbildning for redan yrkesverksamma som stirker individens
framtida stallning pa arbetsmarknaden. Hogskolans resurstilldelningssystem
maste darfor aktivt skapa varaktiga och langsiktigt stabila férutsittningar for
livslangt lirande och ett tillgangligt, relevant, flexibelt och uppdaterat utbud
tor yrkesverksamma som utgar fran niringslivets och den 6vriga arbets-



marknadens behov. Ett sidant mer anpassat utbildningsutbud kan férvantas
bidra till den enskildes méjligheter att hivda sig pa framtidens ombytliga
arbetsmarknad. En 6versyn ar dirfor motiverad 1 syfte att langsiktigt fraimja
ett sadant utbildningsutbud.

Uppdraget

En sarskild ersattningsmodell for utbildning fér omstallning och vidareutbildning for
yrkesverksamma

Uppdraget innebir att bitrida Utbildningsdepartementet med att analysera
behovet av och limna f6rslag pa en modell f6r hur universitet och hog-
skolors utbildningsutbud kan utvecklas for att méta de nya behov som den
forinderliga arbetsmarknaden ger upphov till och som idr bakgrunden till det
nya omstallningsstudiestodet. Nuvarande resurstilldelningssystem for
utbildning inom hégskolan har visat sig andamalsenligt, robust och stabilt
over tid. I 6versynen ingar inte att se 6ver hela resurstilldelningen. Utred-
arens forslag kan dock medfora vissa justeringar i nuvarande resurstilldel-
ningssystem, eller i andra styrningsinstrument. Forslagen ska fokusera pa att
ge lirositena ekonomiska och andra férutsittningar for att utveckla ett,
relevant och flexibelt utbud av kurser och program av hég kvalitet riktade till
yrkesverksamma. Foreslagna dtgirder ska kunna hanteras inom nuvarande

ekonomiska ramar.

Syftet med omstillningsstudiestodet ar att forbittra forutsittningarna for
vuxna att finansiera studier som stirker deras framtida stallning pa arbets-
marknaden (1 § lagen [2022:856] om omstillningsstudiestod). I uppdraget
ingar att analysera och limna forslag om hur en modell f6r delar av resurs-
tilldelningssystemet kan utvecklas for att lirosiatena ska fa incitament till att
ta fram kvalificerade kurser och program pa grundliggande eller avancerad
niva som ir flexibelt utformade och bidra till att stirka individens stillning
pa arbetsmarknaden. Det giller t.ex. i termer av studieort, studietakt,
omfattning och andra uppligg som kan underlitta for yrkesverksamma att
studera. Erfarenheter av finansieringsmodeller for livslangt lirande bor
analyseras, t.ex. satsningen pa korta kurser for yrkesverksamma och Al-
competence Sweden. I uppdraget ingar dven att foresla hur resurstilldel-
ningssystemet kan anpassas sa att ett relevant och flexibelt utbud av kurser
och program av hég kvalitet riktade till yrkesverksamma kan vidmakthallas
over tid.



Utredaren ska darfor:

e analysera behovet av en sirskild ersittningsmodell for utbildning for
omstillning och vidareutbildning for yrkesverksamma,

¢ limna forslag om hur en modell f6r delar av resurstilldelningssystemet
kan utvecklas for att stimulera kurser och program pa grundliggande
eller avancerad niva som stirker individens stéllning pa arbetsmarkna-
den,

e limna forslag om hur samma modell kan utvecklas for att lirositena ska
fa incitament till att ta fram kvalificerade kurser och program pa grund-
liggande eller avancerad nivd som ir flexibelt utformade mot bakgrund
av det nya omstillningsstudiestodet,

*  fOresld hur resurstilldelningssystemet kan anpassas si att ett relevant och
flexibelt utbud av kurser och program av hog kvalitet riktade till yrkes-
verksamma kan vidmakthallas 6ver tid, och

¢ vid behov limna forslag till nédvindiga forfattningsindringar.

Det privata sektorns kompetensbehov skiljer sig fran offentlig sektor

De arliga anslaget till omstillningsstudiestddet dr uppdelat i tva potter for att
avspegla andelen férvirvsarbetande i offentlig respektive privat sektor.
Omkring 70 procent av medlen inom omstillningsstudiestodet ar avsatt at
torvarvsarbetande inom privat sektor. Samtidigt har flera satsningar inom
hégskolan genomforts for att motverka kompetensforsorjningsbrister inom
vard och skola vilka utgér en stor del av den offentliga sektorn. Det finns
darfor skal att sirskilt beakta forvirvsarbetandes behov av kompentens-
utveckling inom den privata sektorn. Gransdragningen ar dock svar. Vad
som ir privat och offentlig sektor ar i flera fall en griazon, exempelvis utfors
stora delar av offentligfinansierad verksamhet i privat regi.

Utredaren ska darfor:
*  sirskilt beakta den privata sektorns kompetensbehov.

Konsekvensbeskrivningar

I uppdraget ingar att beskriva konsekvenser av forslagen i enlighet med
kommittéférordningen (1998:1474). Det ska bl.a. géras en berikning 6ver
antalet heldrsstudenter som beriknas omfattas av den nya modellen. Det ska
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aven finnas en bedémning av forslagens eventuella undantringningseffekter

mellan olika studentgrupper.

Samverkan och redovisning av uppdraget

I utredningen ska synpunkter inhamtas fran universitet och hégskolor, de
avtalsslutande parterna och fran andra berérda aktorer.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 april 2025.



