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Beskrivning av arendet

Lansstyrelsen i Uppsala lan har fatt Trafikverkets
Inriktningsunderlag for infrastrukturplaneringen for perioden 2026-
2037 pa remiss fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.
Inriktningsunderlaget ar upprattat i enlighet med regeringens
direktiv 2023-06-15, Uppdrag att ta fram inriktningsunderlag infor
den langsiktiga infrastrukturplaneringen for planperioden 2026-
2037.

Sammanfattning

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att staten varnar de avtal som
ingdtts med kommuner och att de investeringar som finns avtalade
mellan stat och kommun inte ska kunna uppfattas som osakra
eftersom det i langden ocksa kan komma att paverka andra aktorers
vilja att investera i samhallsutvecklingen.

Lansstyrelsen anser att det finns flera goda forslag i
inriktningsunderlaget. Bland annat nar det handlar om att gora
satsningar pa BK4-nitet, att genomfora satsningar for att
harmonisera kapacitetstilldelningen inom Europa och att underhalla
dagens infrastruktur.

Lansstyrelsen vill understryka att dven hansynsmalet med det
underliggande etappmaélet om vaxthusgasutslapp kan uppfyllas inom
det transportpolitiska malet. For att uppna en hallbar utveckling av
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transportsystemet ar det viktigt att tillgingligheten utvecklas pa ett
satt dar infrastrukturplaneringen bidrar till mal om klimat,
luftkvalitet, biologisk mangfald, god bebyggd miljo, trafiksikerhet
och 6kad halsa.

Lansstyrelsen konstaterar att en ekonomisk ram pé +20 procent
kravs for att sdkerstalla att de investeringar som ar noédvandiga for
att bade bibehalla och utveckla infrastrukturen ska ga att
genomfora. Skulle en ramniva i paritet eller under O procent
tillampas skulle det riskera en oacceptabelt langsiktig forsdmring av
befintlig infrastruktur.

Avtal kopplade till stdrre samlade exploateringar

Lansstyrelsen vill patala vikten av att de avtal som ingatts mellan
stat, region och kommun varnas. Dar avtal har ingatts maste den
langsiktighet som avtalen forutsitter vara sakrad 6ver hela den tid
som avtalet giller och for de atgiarder som avtalats. [ Uppsala lan
omfattas bland annat utbyggnaden av Fyra spar Uppsala av avtal
mellan stat, region och kommun vilket ar ett projekt som har stor
betydelse for lanets tillvaxt. Inriktningsunderlaget benamner Fyra
spar Uppsala som ett obundet projekt. Lansstyrelsen anser i stillet
att Fyra spar Uppsala bor ses som ett bundet projekt, eftersom
byggstart redan beslutats av regeringen i mars 2023.

Lansstyrelsen Uppsala lan vill ocksa betona vikten av att komplettera
befintlig jarnvagsinfrastruktur for att 6ka kapaciteten pa strackor
som ar hart belastade och som paverkas av eftersatt underhall redan
idag. En sddan stracka ar jarnvagen mellan Stockholm och Uppsala
som ar ett av de mest trafikerade straken i Sverige och dar en stor
del utgors av arbetspendling. Uppsala-Stockholm ar ocksé en av
Europas snabbast vaxande huvudstadsregioner. Om
pendlingsmdjligheterna pa denna stricka inte prioriteras riskerar
tillvaxten i landet paverkas dver lang tid framat.

En utbyggnad av fyra spar pa strackan Uppsala-Stockholm sdkrar
forstarkt kapacitet och punktlighet for sdval gods- som persontrafik.
Det innebar ocksé en stor positiv effekt pa infrastrukturen i en stor
del av landet, till exempel kommer Dalabanan och Ostkustbanan
norrut frAn Uppsala gynnas av utbyggnaden. Lansstyrelsen vill &ven
lyfta att Norduppland ocksa har en stark utveckling, varfor goda
pendlingsmdjligheter pa strackan Uppsala-Gavle med
mellanliggande stopp ocksa behover utvecklas. Det ar viktigt att
underhallet pa strackan inte blir eftersatt.
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Maluppfyllelse

Lansstyrelsen ser positivt pd inriktningsunderlagets intentioner om
att utnyttja och forvalta den existerande infrastrukturen pa ett
effektivt satt for att minimera miljopaverkan av
transportinfrastrukturen.

I regeringens uppdrag till Trafikverket framgar bland annat att
utgangspunkten for genomforandet ska vara att det 6vergripande
transportpolitiska malet, de jambordiga funktions- och
hansynsmalen med dartill hérande etappmal, samt de av riksdagen
beslutade klimatmalen nas. Enligt direktivet ska hallbarhetsaspekter
integreras vid framtagandet och malsynergier efterstravas.

Lansstyrelsen vill understryka att &ven hansynsmalet med det
underliggande etappmaélet om vaxthusgasutslapp kan uppfyllas inom
det transportpolitiska malet. For att uppna en hallbar utveckling av
transportsystemet ar det viktigt att tillgangligheten utvecklas pa ett
satt dar infrastrukturplaneringen bidrar till mal om klimat,
luftkvalitet, biologisk mangfald, god bebyggd miljo, trafiksdkerhet
och okad halsa. Utgangspunkten bor vara att styra mot forslag om
transporteffektivisering som kan bidra till att minska transportens
skadliga halsoeffekter, miljopaverkan samt oka trafiksakerheten.

Prognoser

Av regeringens direktiv anges att Trafikverket ska redovisa hur
kapacitetsutnyttjandet i transportsystemet beddms utvecklas i olika
delar av landet till 2040.

Lansstyrelsen noterar att inriktningsunderlaget utgar fran den
foregdende basprognosen, eftersom den nya basprognosen for 2024
inte har fardigstallts. Prognosen tar exempelvis inte hojd for de stora
forandringar som skett under de senaste fyra aren vad géller den
ekonomiska utvecklingen, kraftigt hojda branslepriser,
fluktuationerna pa elpriser och omvarldslaget i dvrigt.

Lansstyrelsen noterar aven att den metod som Trafikverket
anvander sig av har brister som gor att det finns risk att
prognoserna kan bli missvisande. Lansstyrelsen ser svagheter i att
analysmetoden (ASEK) vardesatter restidsvinster valdigt hogt samt
att den utgar fran betalningsviljestudier med referenser som ar mer
an tio ar gamla och en nationell restidsstudie som genomférdes
2007/2008.
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Dagens samhalle praglas av stora omvandlingsbehov for en lagre
klimatpaverkan, 6kad jamstalldhet och 6kad beredskap.
Omstéllningen maste ga snabbt och det ar darfor viktigt att analyser
baseras pa aktuella data, mal och behov.

Ramnivaer och ramférdelning

Lansstyrelsen delar Trafikverkets uppfattning om att satsningar pa
vidmakthallande ar viktigt for flera av de transportpolitiska malen
och att forslaget har hog samhallsekonomisk lonsamhet for bade vag
och jarnvag.

For uppratthallandet av funktionaliteten under den kommande
planperioden bedéms det behovas cirka 100 miljarder kronor mer an
vad som ingar for vidmakthallande i nuvarande plan. Det konstateras
ocksd att det inom den oférandrade planeringsramen (0 procent)
inte ar mojligt att inrymma uppratthallandet av infrastrukturens
funktionalitet, aterta visst eftersatt underhall och genomfora
namngivna investeringar enligt nuvarande plan. For att allt detta ska
vara mojligt kravs en hogre ramniva (minst 15 procent hogre).

Lansstyrelsen noterar att forslagen om -20 procent (767 miljarder
kronor) och i -10 procent (863 miljarder kronor) innebar att
vidmakthallandet blir cirka 25 respektive 10 procent lagre an vad
som ar nodvandigt for att uppratthalla dagens funktionalitet.
Lansstyrelsen anser att det vore mycket negativt for Sveriges
utveckling att g vidare med nivaer under O procent. Det skulle med
stor sdkerhet riskera att infrastrukturen pa lang sikt blir eftersatt till
en sa stor grad att dagens funktionalitet inte langre kan
uppratthallas.

Enligt foreslagen inriktning for O procentsnivan (959 miljarder
kronor) avsatts medel for att uppratthélla funktionaliteten i
infrastrukturen. Det utrymme som finns for investeringar utover
pagaende och bundna investeringar ar mycket begransat. Det skulle
innebara att ménga projekt i befintlig plan maste senarelaggas eller
omprovas. Lansstyrelsen kan konstatera att med denna ramniva
kommer den svenska infrastrukturens tillstind varken férsamras
eller forbattras.

De foreslagna inriktningarna fér +10 procentsnivan (1 055 miljarder)
och +20 procentsnivan (1 151 miljarder) ar enligt lansstyrelsen att
foredra med hansyn till att det da finns mojlighet att finansiera det
eftersatta underhéllet pa bade vig och jarnvag. Dock sa noterar
lansstyrelsen att det ar forst vid +20 procent som hela det eftersatta
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underhallet for vag gar att genomfora, och att enbart cirka 10-15
procent av det eftersatta underhallet av jarnvagen da kan
genomforas. Lansstyrelsen ar mycket positiv till att aven
lansplanerna tillskjuts medel i dessa ramnivaer.

Lansstyrelsen kan konstatera likt Trafikverket att det kravs en
ekonomisk ram motsvarande +20 procent for att inte behova
prioritera bort exempelvis uppratthallandet av infrastrukturens
funktionalitet eller det eftersatta underhallet samtidigt som nya
satsningar genomfors. Lansstyrelsen anser darfor att den hogre
ramnivan ar att foredra for att robustheten i infrastrukturen ska
kunna starkas.

Kapacitetsplanering och tillganglighet
Jarnvagskapacitetsplaneringen star infor omfattande forandringar
med ett gemensamt europeiskt reformarbete for att harmonisera
kapacitetstilldelningen inom Europa. Detta innebar att planering och
koordinering av till exempel banarbeten ska ske tidigare an i nulaget
for att kunna ge intressenter stabila forutsattningar for trafikering
av jarnvagen. Lansstyrelsen anser att det ar viktigt for Sverige att
genomfora reformarbetet tillsammans med 6vriga Europa for att
bibehalla sin konkurrenskraft.

Lansstyrelsen instammer i att god tillganglighet med kollektivtrafik
ar viktig. Lansstyrelsen ser fordelar ocksa ur arbetsmarknads- och
bostadsforsorjningssynpunkt av att ha en god tillganglighet. Uppsala
lan har ett av Sveriges storsta pendlingsstrak till Stockholm och en
tidig och tydlig fordelning av jarnvagskapacitet for kollektivtrafiken
tillvaratar lanets utveckling, tillvaxt och kompetensutbyte mellan i
vart fall tvé 1an.

Uppsala lan ar ett av alla 1an dar det rader bostadsbrist och dar det
finns ett stort behov av bostader. En palitlig, trygg och
konkurrenskraftig kollektivtrafik innebar ocksa okade incitament for
aktorer att investera i bade naringsliv och bostadsbyggande. For
kommunerna kan det pé sikt innebara positiva effekter for
bostadsforsorjningsarbetet. Genom att férbattra mojligheterna till
arbetspendling kan behovet av att centralisera verksamheter
minska. Pa sd satt kan arbetsstallen i mindre orter eller i mindre
kommuner vara kvar vilket innebar att inkomster och kompetenser
blir kvar. Kan personer dessutom bo kvar pa landsbygden forstarker
det regeringens mal om att hela landet ska leva. Motsatsen, en
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minskad pendling, skulle kraftigt forsvara mojligheten till
kompetensforsorjning sarskilt i glesbygder.

Lansstyrelsen ar positiv till forslag som syftar till att 6ka
tillgangligheten i trafiksystemet, bland annat gillande att nyttja
kapaciteten i befintlig infrastruktur mer effektivt, minska
trafikstorningar av infrastrukturarbeten och anpassa
trafiklagstiftningen till cykeltrafikens forutsattningar. Lansstyrelsen
delar aven bilden av de utmaningar och behov av langsiktiga
l6sningar for landsbygders mobilitet och tillganglighet, och att en val
fungerande kollektivtrafik ar viktig. Forslag pa hur manniskors
tillganglighet till kollektivtrafik kan starkas efterfragas darfor i
inriktningsunderlaget, sarskilt med tanke pé att stadsmiljoavtalen
ska fasas ut.

Trafikverket lyfter fram att det ar viktigt att det finns ett effektivt
intermodalt transportnatverk for att skapa forutsattningar for
naringslivets konkurrenskraft. Det finns dock en avsaknad av tydliga
systemagare for nodsystemet. Lansstyrelsen delar Trafikverkets
forslag om att initiera en utredning gallande samordningsansvaret
av aktorer inom det intermodala nodsystemet.

Lansstyrelsen anser likt Trafikverket att tillganglighet ar avgérande
for att boende och naringsliv ska fungera tillfredstallande.
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om satsningar pa underhall av
vagar och bidrag till enskilda vagar. Lansstyrelsen lagger har till att
tillgangligheten ocksa ar viktig for tillskapande av bostidder och
naringsverksamhet pa landsbygden. Tillganglighet pa landsbygden éar
for mdnga kommuner en faktor som bromsar byggande och
forsvarar en effektiv bostadsforsorjning. Langsiktiga 16sningar for
tillganglighet pa landsbygden blir pa sa satt ocksd en
bostadsforsorjningsfraga i de fall industrisatsningar gors.

Inriktningsunderlaget ger forslag pa en mer flexibel trafiklagstiftning
for att forenkla for cykeltrafikanter. Det som foreslas ar mojligheten
for vaghallarna att tilldta cykling mot enkelriktat samt moéjligheten
att gora hogersvang mot rott pa stéllen dar det ar majligt.
Lansstyrelsen anser att Trafikverkets forslag inte far leda till en
minskad trafiksakerhet vilket detta forslag uppges medfora, varfor
forslaget avstyrks.

Langre och tyngre lastbilar

En viktig del att Oka effektiviteten pa vagnitet ar genom att
mojliggora for langre och tyngre lastbilar. Av inriktningsunderlaget
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framgér aven att kostnaderna for att kunna mojliggora for detta inte
ar sarskilt stora. Lansstyrelsen anser att det ar positivt att avsatta
medel finns for BK4-atgarder i samtliga ramniver. Langre och
tyngre fordon kan dock innebara storre skador nar val olyckor
intraffar. Det ar viktigt att trafiksakerheten fortsatt ska vara hog for
nya BK4-strackor, vilket kan innebara insatser gallande
sdkerhetshojande atgarder i form av mittseparering. Det framgér
inte av inriktningsunderlaget om medel fér BK4-atgarder aven
innefattar mittseparering eller andra sikerhetshojande atgarder.

Trafikverkets uppdrag vid NATO-intrade

Trafikverket lyfter fram att det rader oklarhet kring omfattningen av
sitt uppdrag vid ett NATO-intrade. Lansstyrelsen anser att Sveriges
medlemskap i NATO kommer att innebara en 6kad integration
mellan Trafikverkets infrastrukturplanering for transporter och
totalforsvarets behov av atgarder i transportsystemen. Det finns
redan nu ett stort underhallsbehov inom transportsystemet som
paverkar totalférsvaret negativt. Lansstyrelsen anser att det behover
tydliggoras hur den befintliga infrastrukturen behover utvecklas,
och vilken eventuell tillkommande infrastruktur som ar nédvandig i
relation till NATO-intradet. Det framgar av inriktningsunderlaget att
sddana ansprak inte har raknats in, men bland annat har det lyfts ett
behov av att forstarka ost-vastliga transportmadjligheter i hela landet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Stefan Attefall med
planhandlaggare Erik Myr som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa lansrad Cecilia Magnusson,
avdelningschef pa Samhallsavdelningen Kristina Jansson, chef pa
Plan- och bostadsenheten Asmah Ismaal, planhandlaggare Samu
Manselius, klimat- och energistrateg Aino Inkinen, handlaggare
regional tillvaxt Ted Bergman Bjork och
bostadsforsorjningssamordnare Katarina Forsberg medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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