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Inledning

Lansstyrelsen yttrar sig som regional statlig myndighet, utifran
ansvaret att framja lanets utveckling och rollen att samordna statliga
myndigheter i samhallsplaneringen. Lansstyrelsen uppdrag ar att
verka for ett 6kat genomslag av bade de nationella klimat- och
energimalen inom regionalt utvecklings- och tillvixtarbete och
rattighetsbaserade mél samt 6kad integration av klimat och milj6 i
det regionala tillvaxtarbetet.

Sammanfattning

e Lansstyrelsen vill starkt poangtera att infrastrukturen i lanet
ar eftersatt och har varit under lang tid. Sett till antalet
invanare i lanet samt industri och export har det fordelats en
valdigt liten del av Trafikverkets budget i nationell plan till
Blekinge lan.

o Lansstyrelsen instimmer i att underhall och effektivisering av
befintlig infrastruktur ar av storsta vikt for
transportsystemets funktion. Aven ur ekonomisk synvinkel
och ur miljoaspekt ar detta angelaget.

e Lansstyrelsen menar att Trafikverkets underlag brister i att
beskriva hur hansynsmaélet som ar en del av det
transportpolitiska malet ska uppfyllas. Lansstyrelsen
beddmer ocksa att Trafikverkets inriktningsunderlag inte
bidrar till att de nationella och globala klimatmalen nas.

e Lansstyrelsen efterlyser en breddning av varden i
berakningsmodellerna av vad som kan anses som
samhallsekonomiskt mest effektivt.
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Blekinges forutsattningar

Blekinge ar Sveriges minsta region sett till yta och den tredje minsta
regionen sett till befolkning. Samtidigt ar det den sjatte mest
tatbefolkade regionen i landet vilket gor att forutsattningarna for en
god infrastruktur med bra kommunikationer ar god. Blekinge ligger
aven som tredje 1an 6ver lan med hogsta varuexportvarde under ar
2021 och som nummer sex over varuexportvardets utveckling under
den langre perioden 2016-2021 enligt svenska handelskammaren'.
Lansstyrelsen vill starkt poangtera att infrastrukturen i lanet ar
eftersatt och har varit under lang tid och de senaste dren har det
fordelats en valdigt liten del av Trafikverkets budget i nationell plan
till Blekinge 14n. Det behdvs en analys av hur uteblivna stambanor pa
paverkar den regionala utvecklingen. Ett exempel som beror
Blekinge ar den uteblivna kopplingen via sydostlanken. Forbindelsen
har en vasentlig betydelse for hela syddstra Sveriges utveckling vad
galler naringsliv, arbetsmarknadsforstoring, attraktivitet,
kompetensforsorjning samt mojliggérande for Forsvarsmakten.
Detta paverkar aven den nu hart trafikerande soédra stambanan som
kommer avlastas av en fardig Sydostlank och maéjliggora battre
transporter i hela sodra Sverige.

Lansstyrelsen Blekinge stodjer Trafikverkets ansats om att det basta
for transportsystemets funktion ar att utnyttja och forvalta den
existerande infrastrukturen pé ett effektivt satt. Detta genom att
satsa pa en okad kapacitet pa jarnvag samt okad trafiksidkerhet pa
vagar. Det forvarrande sakerhetspolitiska laget har medfort att
totalforsvaret behover starkas. I detta ligger behovet av resiliens och
en fungerande kritisk infrastruktur vilket Nato staller krav pa.
Lansstyrelsen uppmanar Trafikverket att skyndsamt utreda vad
kraven innebar och vidta atgarder darefter.

I Regeringens direktiv till inriktningsuppdraget anges bland annat
att utvecklingen av transportinfrastrukturen ska bidra till regional
utveckling, landsbygdsutveckling och starka naringslivets
forutsattningar. Samtidigt ska ett nationellt perspektiv bidra till
sammanhangande strak som 6kar samhallsnyttan av
transportinfrastrukturen.

Vikten av ett sammanhallet jairnvagssystem dar samtliga banor ar en
del av helheten av vagarna behover lyftas fram, detta galler aven de
regionala banorna. For att kunna bygga upp ett tryggt och palitligt

I Regional exportstatistik - Tillvixtverket (tillvaxtverket.se)



https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/statistikochanalys/statistikomregionalutveckling/regionalexportstatistik.1845.html
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infrastruktur- och trafiksystem kravs investeringar och satsningar
pa den befintliga infrastrukturen dar samtliga vagar raknas in. En
bibehallen funktionalitet av befintlig infrastruktur ar dessutom nu av
annu storre betydelse ur ett forsvars- och beredskapsperspektiv.

Transportsystemet

Lansstyrelsen Blekinge ser att inriktningsunderlaget bland annat
bygger pa berakningar fran Analysmetod och samhdllsekonomiska
kalkylvdrden fér transportsektorn (ASEK). Utifran resultatet utifran
sagda modell fokuserar underlaget darfor pa det som kan anses mest
samhallsekonomiskt l6nsamt enligt modellens berakningar. Den
storsta vinsten i analyserna kan man se i restidsvinster for
persontrafik, 6kad trafik och hogre hastigheter. Regeringen har i sitt
uppdrag till Trafikverket prioriterat godstransporter och
pendeltrafik samt klimatet Grunden i arbetet med inriktningen
borde vara att mélen ska nas. Tillgangligheten i landet bor starkas
genom en infrastrukturplanering som bidrar till att mal gallande
klimat, luftkvalitet, biologisk méangfald, 6kad folkhalsa och social
hallbarhet nas.

Gron omstallning av industrin och transportsektorn ar viktigt for
regional utveckling - i Blekinge savél som i hela landet. Det kraver
snabb elektrifiering. For att elektrifieringen ska kunna genomféras
kommer betydande energieffektivisering samtidigt att behova
genomforas for att produktion av fossilfri el och
overforingskapacitet ska kunna motsvara efterfragan. Effektivisering
inom transportsektorn innebar att minska energidtgangen per
transporterad kilometer gods och person. Det innebar i praktiken
att fora over transporter fran vag till jarnvag och sjofart, eftersom
aven elektrifierad vagtransport kraver mer energi an sparbunden
eller sjoburen transport. Hur detta kan goras behover belysas
tydligare i underlaget.

Trafikverket har med sitt stora ansvar for infrastruktur en viktigare
roll att spela i samhallsplaneringen an vad som lyfts fram i
underlaget. Ett av de allra storsta problemen inom
samhallsplaneringen av infrastruktur i Sverige idag ar att den
kommunala planeringen till stor del ar avskild fran den statliga och
regionala planeringen for infrastruktur. Detta bor ytterligare
problematiseras i underlaget.
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Cykelstrategi for EU

Lansstyrelsen Blekinge anser att Trafikverket, utdver prognoser for
framtida trafikutveckling aven bor vaga in politiska beslut som har
baring pd omradet. Ett sddant ar resolutionen om utveckling av en
cykelstrategi for EU, som antogs av Europaparlamentet i februari
2024, ett verktyg som visar vagen mot en tankt dubblering av antalet
cyklade personkilometrar i EU till 2030:

(https: / /www.europarl.europa.eu/doceo/document /B-9-2023-
0102_EN.html)

Resolutionen ar aven ett verktyg for att uppna malen i Fit for 55 och
darmed EU:s grona giv.

Denna ambition frdn EU att dubblera cyklingen volymmassigt till
2030, bor leda till en dampad 6kning av antalet personbilar i trafik i
jamforelse med existerande prognoser.

Maluppfyllelse

I inriktningsunderlagets forslag for 6kad maluppfyllelse fokuserar
Trafikverket pa anpassning till den prognosticerade trafikokningen
och okad tillganglighet framst for vagtrafik.

Trafikverket forordar sedan de dtgardsomraden som i bedéms som
samhallsekonomiskt l16nsamma enligt Analysmetod och
samhidllsekonomiska kalkylvdrden for transportsektorn (ASEK). Men
nar politiska méal ska uppfyllas anser Lansstyrelsen Blekinge att det
behovs ett annat arbetssatt for att de beslutade malen ska kunna
nds. Utgangspunkt for transportplaneringen borde kanske istéllet
vara att forst stélla frdgan hur samhallet nar de politiskt beslutade
transportpolitiska mélen och sedan ta reda pa hur det gors till lagsta
mojliga kostnad.

I ASEK rekommenderas en diskonteringsranta pa 3,5 procent. Syftet
med rantan ar att vardet av de effekter som uppstar i framtiden
raknas om, diskonteras, sa att de ska bli jaimfoérbara med kostnader
och nyttor i dag. Berakningsresultatet, som kallas for nuvarde, beror
pa vilken rantesats som anvands. Med en diskonteringsranta pa 3,5
procent kommer samhaéllsnyttor och kostnader som infaller 1dngt
fram i tid att vara férsumbara i dag. En s& hog diskonteringsranta
motverkar darfor langsiktigt hallbara val och Lansstyrelsen Blekinge
konstaterar att detta satt att rakna darfor inte ar forenligt med
generationsmalet. Det bidrar inte till att skydda ekosystemen och
framtida generationer mot skadliga effekter av klimatférandring,


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2023-0102_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2023-0102_EN.html
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vilket ar oforenligt med vad klimatlagen foreskriver i 2§. Det ar heller
inte férenligt med den omsorg om kommande generationer och
hallbar utveckling som finns uttryckt i regeringsformen: "Det
allmdnna ska framja en hallbar utveckling som leder till en god miljo
for nuvarande och kommande generationer.”

Varderingen av tidsvinster for olika trafikslag innebar att tiden for
resendrer med stor betalningsférmaga kan antas fa en hogre
vardering. Med tanke pa de genomsnittliga klass- och kons-
skillnaderna mellan bil- och kollektivtrafik finns risk att ASEK
forstarker strukturer som bidrar till ojamlikhet och ojamstalldhet i
trafiksystemet och i samhallet i stort. Inriktningsunderlaget behdver
fortydliga och utveckla hur underlaget tar olika grupper i beaktande,
utifran exempelvis kon, socioekonomisk bakgrund och barns olika
forutsattningar.

I de transportpolitiska principerna saknas barn och unga, halsa,
social hadllbarhet, jamstalldhet som uttalat fokus.

Det ar en brist att det inte framgar tydligt att ASEK:s vardering av
koldioxidutslapp av havd ar kopplat till politiska méal och styrmedel
och inte ar en vardering av skadekostnaden. Motiveringen i ASEK ar
att effekterna av klimatférandringar har ansetts alltfor omfattande
och langsiktiga, komplicerade och osidkra for att kunna varderas pa
ett rattvisande satt genom berakningar av den samhallsekonomiska
skadekostnaden av ett kilo koldioxid?. Det talar emot att kvantifiera
vinsterna, eftersom kostnaderna inte ar siffersatta. Nar inte alla
kostnader raknas in kommer den samhallsekonomiska vinsten
systematiskt att 6verskattas i de fall som en atgard leder till 6kade
koldioxidutslapp, vilket alltsé innebar att klimatnegativa insatser
gynnas och klimatneutrala missgynnas i analysen.

Tillganglighet

Lansstyrelsen Blekinge ser positivt pa flera av de forslag som syftar
till att oka tillgangligheten i trafiksystemet, bland annat gallande att
nyttja kapaciteten i befintlig infrastruktur mer effektivt, minska
trafikstorningar av infrastrukturarbeten och anpassa
Trafiklagstiftningen till cykeltrafikens forutsattningar.

28 4-5
https://bransch.trafikverket.se/contentassets/4b1¢1005597d47bda386d81dd3444b24/20
23/12_klimateffekter a71.pdf



https://bransch.trafikverket.se/contentassets/4b1c1005597d47bda386d81dd3444b24/2023/12_klimateffekter_a71.pdf
https://bransch.trafikverket.se/contentassets/4b1c1005597d47bda386d81dd3444b24/2023/12_klimateffekter_a71.pdf
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Inriktningsunderlaget lyfter behovet av en val fungerande
kollektivtrafik for att transportsystemet ska vara tillgangligt for alla.
Trafikverket har fatt ett nytt regeringsuppdrag att driva samverkan
for att oka forutsattningarna for aktiva transporter (for alla) och de
ska stodja regioner och kommuner i arbetet. Trafiksakra, trygga och
aktiva transporter bor avspegla sig i atgarder. Det ar darfor olyckligt
att inriktningsunderlaget inte innehéller fler forslag pa hur
manniskors tillganglighet till kollektivtrafik kan starkas, sarskilt med
tanke péa att stadsmiljoavtalen ska fasas ut. For att integrera sociala
aspekter i transportsystemet behover ocksa andra analyser tydligt
kopplas till olika atgardsforslag som méalgruppsanalyser, sociala
konsekvensanalyser och barnkonsekvensanalyser.

Varderingen av tidsvinster for olika trafikslag innebar daremot att
tiden for resendrer med stor betalningsforméga kan antas fa en
hogre vardering. Med tanke pa de genomsnittliga klass- och kons-
skillnaderna mellan bil- och kollektivtrafik finns risk att ASEK
forstarker strukturer som bidrar till ojamlikhet och ojamstalldhet i
trafiksystemet och i samhallet i stort. Valbargade manniskor har
rimligtvis hogre betalningsvilja - och de anvander i hogre grad bil.

Klimatpdverkan

[ direktivet liksom i den klimatpolitiska handlingsplanen ar
utgangspunkten att nationella och globala klimatmalen samt
Sveriges klimatataganden gentemot EU ska nas. Det ar en brist att
underlaget inte pa ett tydligt satt beskriver hur
transportplaneringen mer aktivt kan bidra till att nd klimatmaélen.

Lansstyrelsen Blekinge anser att Trafikverket behover ta storre
utgangspunkt i den klimatpolitiska handlingsplanen nér det galler
synen pa tillganglighet och anvanda samma definition av
transporteffektivitet som regeringen och klimatrattsutredningen.

Biologisk mangfald

Enligt direktivet ska paverkan pa den biologiska mangfalden beaktas.
I inriktningsforslaget finns en ambition att aterstalla biologisk
mangfald och bekdampa invasiva arter. Linsstyrelsen Blekinge och
instimmer i slutsatsen att det ar brattom och efterlyser fler
konkreta atgarder.

Luftkvalitet

Hosten 2021 skarpte WHO sina riktlinjer for luftkvalitet och ett nytt
luftkvalitetsdirektiv fran EU kommer att leda till skarpta
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miljokvalitetsnormer for luft aven i Sverige fran ar 2030. Att detta
sannolikt leder till fler 6verskridanden av MKN namns i
inriktningsunderlaget svenska studier visar att landets vagtrafik
beridknas orsaka 1400 for tidiga dodsfall per &r.? Det motiverar ett
annat synsatt i arbetet for féorbattrad luftkvalitet.

Atgirder for att forbattra luftkvaliteten bidrar till hinsynsmalet och
ligger dessutom i linje med den planering for en okad
transporteffektivitet som regeringen beskriver i den klimatpolitiska
handlingsplanen.

Genomférande av atgarder

I de fall en omprovning ska goras av ej byggstartade objekt ar anser
Lansstyrelsen Blekinge att det ar olampligt att anvanda ASEK som
beddémningsgrund for projektens I1d6nsamhet dd metoden inte styr
mot de transportpolitiska mélen. Det finns en risk att bedomning
enligt ASEK leder till att vigunderhall prioriteras framfor
jarnviagsunderhall, och att obundna namngivna investeringar i vag
prioriteras framfér obundna namngivna investeringar i jarnvag.
Omproévningen bor foregds av stor transparens och en analys av inte
bara den samhallsekonomiska utan aven den regionala nyttan av
projektet.

Lansstyrelsen anser aven denna process bor foregas av en analys av
hur projektet svarar mot de transportpolitiska malen och hur dessa
kan nés sa effektivt som mojligt. Lansstyrelsen efterlyser alltsa en

bredare analys av vad som anses vara samhallsekonomiskt ldnsamt.

Leverantorsmarknad och innovation

Det ar positivt att Trafikverket som offentlig bestallare ser
mdjligheter till innovation och méaluppfyllelse. Bygg- och
anlaggningssektorn star for en betydande del av Sveriges
klimatutslapp (cirka 20 procent enligt Fossilfritt Sverige).
Trafikverket ar en stor aktor som har mdjlighet att driva utveckling
genom att stalla krav i upphandlingar, ta delar av risken i ett
innovationsskede samt vara en foregangare inom bland annat
elektrifiering av entreprenader.

3 Quantification of population exposure to NO2, PM10 and PM2.5, and estimated
health impacts 2019 - IVL.se



https://www.ivl.se/english/ivl/publications/publications/quantification-of-population-exposure-to-no2-pm10-and-pm2.5-and-estimated-health-impacts-2019.html
https://www.ivl.se/english/ivl/publications/publications/quantification-of-population-exposure-to-no2-pm10-and-pm2.5-and-estimated-health-impacts-2019.html

Lansstyrelsen Blekinge Yttrande 8(8)
2024-04-08 351-2024

Hallbarhet

Lansstyrelsen Blekinge ser inte att det framgar i
inriktningsunderlaget att Trafikverket integrerat
hallbarhetsaspekterna. Det korta avsnittet om Integrering av
hallbarhetsaspekter (8.4) anger att grunden for arbetet ar de
transportpolitiska malen och sedan hanvisas till rapportens kapitel 4.
Utgangspunkten i det kapitlet ar att det som anses
samhallsekonomiskt 16nsamt enligt ASEK ska styra prioriteringar
och arbetssatt. Detta kan inte forstds pa annat satt an att
Trafikverket menar att ASEK ar tillracklig for att spegla
hallbarhetsaspekterna. Lansstyrelsen Blekinge ser inte att detta satt
att rakna styr mot de transportpolitiska mélen, vare sig nar det
galler klimat, luftkvalitet, 6kad halsa, biologisk mangfald eller
omsorg om kommande generationer. Resultatet blir att en
betydande del av de medel som satsas inte leder i hallbar riktning

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av avdelningschef Inger Hansson med
samhallsplanerare Anna Martinsson som foredragande. I beslutet
har aven miljdoméalssamordnare Eva Johansson samt klimat- och
energistrateg Ulf Hansson deltagit.
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