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Stockholm 31 oktober 2022 Dnr: M2022/01389
Till: Miljédepartementet, Miljéprévningsenheten

Att: Magnus Moreau

m.remissvar@regeringskansliet.se

m.miljoprovningsenheten@regeringskansliet.se

SBMIs Yttrande avseende remissen av SOU 2022:23,
Om prévning och omprévning
—en del av den grona omstallningen

SBMI, Sveriges Bergmaterialindustri ar branschorganisationen for producenter och leverantorer av
bergmaterial samt branschens underleverantorer. Bergmaterialindustrin producerar samhallskritiska

ravaror som utgor grunden till hela samhillsbygget. Arligen produceras och levereras ca 100 miljoner

ton bergmaterial i Sverige. Branschféreningen samlar ca 90 % av den svenska bergmaterialindustrin.

SBMI Sveriges Bergmaterialindustri har getts méjlighet att Iamna synpunkter pa SOU
2022:23, Om provning och omproévning, och vill anféra foljande:

Bakgrund och évergripande kommentarer

Bergmaterialindustrin &r en av samhallets mest miljétillstandsintensiva branscher. Det finns
idag i Sverige ca 1 200 takttillstand for berg och grus, varav i princip samtliga ar
tidsbegransade. Manga av dessa tillstand inkluderar dven vattenverksamhet. SBMls
medlemsforetag lagger mycket resurser pa att halla sig uppdaterade kring rattspraxis som
berdr branschens miljétillstand. Bergmaterialindustrin har arligen ca 100 tillstandsproévningar
pa MPD-niva eller hogre.

SBMI har féljt branschens miljotillstandsprocesser under manga ar, och ser tydligt att
omfattningen av processerna successivt okat, utredningskraven har ékat, och villkoren i
branschens tillstand visar en trend att bli alltmer detaljerade.

Manga verksamhetsutovare i bergmaterialbranschen upplever att miljotillstandsprocessen
praglas av langa beslutstider, oférutsdgbarhet och krav om omfattande utredningar utan
motsvarande miljénytta. Miljofragor ar viktiga for SBMIs medlemsféretag och SBMI anser att
det vore dnskvart om den huvudsakliga insatsen i samband med miljétillstandsprévningar
laggs pa de fragor som ar av storst betydelse fér samhallet och miljon.

Bergmaterialindustrin ar en av de 22 branscher som tagit fram fardplaner for fossilfri
konkurrenskraft, och har identifierat att utdragna miljétillstandsprocesser med
oforutsdgbart utfall ar en av de storsta utmaningarna for branschens klimatomstallning.
Effektivare miljotillstandsprocesser ar nddvandigt for att framja omstallningen till fossilfrihet
och till ett mer resurseffektivt och cirkulart samhallsbyggande.
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SBMI noterar att det senaste arets samhallsdebatt kring miljotillstandsfragan praglas av den
uppmarksamhet som getts de miljéprévningar som Cementa AB och LKAB genomgar. Dessa
provningar illustrerar tydligt behovet av en robust och rattssiaker hantering av samhallets
miljotillstand. Samtidigt ser vi att de hinder som uppstatt i dessa prévningar ar langt ifran
unika for dessa fall. Liknande handelser ar vardagsmat i bergmaterialindustrin. De enskilda
fallen i Bergmaterialindustrin har dock mindre konsekvenser for samhallet an Cementas roll
for cementférsérjningen och LKABs exportvolym, och far darfér mindre uppmarksamhet.

SBMIs medlemmar kommer tydligt att paverkas av de av Miljoprévningsutredningens
andringsforslag som genomfors, och darfor ar denna remiss mycket viktig for var bransch.

SBMI har haft samrad med utredningen flera ganger under utredningens gang, och bidragit
konstruktivt till utredningens arbete, vilket ocksa kan utldsas i utredningen.

SBMis dvergripande kommentarer till utredningen:

» SBMI ser positivt pa det ursprungliga utredningsuppdraget som tydligt syftar till att foresla
horisontellt riktade atgarder som traffar alla prévningar, och som tydligt syftar till att
effektivisera processen. SBMI tillstyrker flera av utredningens férslag som bidrar till att
effektivisera processen.

» SBMI anser att tillaggsuppdraget ar kontraproduktivt i relation till det ursprungliga
uppdraget om att effektivisera processen. SBMI anser att en av de viktigaste slutsatserna
fran utredningen ar det inte &r lampligt att infora ett fértursférfarande. Aven tidigare
utredningar (t ex Ds 2018:38 Anpassad miljoprovning for en gron omstallning) har tydligt
konstaterat att det ”inte vore andamalsenligt med ett fortursforfarande”.

» SBMI vill betona vikten av att ga vidare och genomféra de viktiga konstruktiva férslag som
utredningen féreslar inom ramarna for det utredningens ursprungliga regeringsuppdrag.

» | Tidoavtalet som ligger till grund fér den nuvarande regeringséverenskommelsen anges att
delar av Miljoproévningsutredningens forslag ska genomféras. Darfor lagger SBMI i detta
remissvar stor vikt vid att tydliggéra vilka delar SBMI anser ska genomféras, och vilka delar
SBMI avstyrker.

» | Tidoavtalet anges aven att regeringen ska tillsdtta en ny utredning utéver den nyligen
redovisade med uppdraget att férenkla och férkorta miljétillstandsprévningen enligt
miljobalken. SBMI ser positivt pa ett sddant nytt utredningsuppdrag, och ser fram emot att
fortsatta samtalen om en effektivare miljéprévning i den kommande utredningen, som
ocksa ges en tydlig instruktion att inhamta och beakta synpunkter fran Naringslivet.
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Inledning

SBMI anser att utredningen féreslagit flera bra férslag med syfte att effektivisera
miljoprovningsprocessen. SBMI kommer i yttrandet nedan fokusera pa dels de positiva
forslag som ar angeldagna att implementera i svensk lagstiftning snarast samt vad som kravs
for att forslagen ska fa 6nskvard effekt, dels pa de férslag som SBMI menar inte bor
inforlivas.

4 kap. — Enklare att dndra en verksamhet
Andringstillstand

Att det ska bli huvudregel att tillstandspliktiga dndringar i en verksamhet ska prévas som
ett andringstillstand ar en valkommen dndring i miljobalken. Framfor allt att regeln ar
tvingande och att processen inte ska fordrojas av att prévningsmyndigheten eller
remissmyndigheter ska bedoma om en andring ar lamplig att préva som ett
andringstillstand eller inte.

For att forslaget ska medfora ytterligare effektiviseringsvinster bor det i
lagstiftningsarbetet fortydligas om detta ska galla aven stoérre andringar och mindre
utékningar i befintliga verksamheter. Detta blir sarskilt relevant for exempelvis
taktverksamheter dar huvuddelen av antalet prévningar bestar av utvidgningar av
befintliga verksamheter. Utvidgningarna bestar da i allt som oftast bade av en mindre
areell utvidgning samt av en fordjupning jamfoért med befintligt tillstand. Genom att dven
sadana provningar skulle kunna ske som ett dndringstillstand skulle éverflodiga moment i
dagens provningar for befintliga taktverksamheter kunna exkluderas, exempelvis
lokaliseringsprovning, redovisning av alternativa lokaliseringar och behovsutredning. De
angivna exemplen blir ofta malplacerade i fragan om en befintlig taktverksamhet och fyller
inte det syfte som géller for en nyetablering. Utredningarnas omfattning i 6vrigt kommer
sannolikt inte att forandras och SBMI ser saledes ingen risk for att ett begransat
utredningsmaterial skulle ligga till grund for en sadan provning.

Utredningen lyfter att det ankommer pa lansstyrelsen att sarskilt noga 6verviaga vad som
faktiskt behover inga i provningen och att den maste salla bort sadant som inte har med
andringen att gora (s. 114). SBMI anser att det ar viktigt att detta far faktiskt genomslag
hos myndigheterna i tillampningen, sa att nu radande ordning inte fortsatter.
Instruktionerna fran centralt hall till [ansstyrelserna bér saledes ses 6ver for att framja
forslaget ovan och dven sakerstélla en enhetlig tillampning runt om i landet. Detta ar nagot
som SBMI ser som nédvandigt for att utredningens férslag ska fa énskad och bedémd
effekt aven vad galler férslagen nedan.

SBMI tillstyrker att forslaget med ovan fortydligande bor inféras vid den angivna
tidpunkten.
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Villkorsandring

Det ar andamalsenligt att férenkla mojligheten att dandra villkor nér det ar pakallat av
andrade omstandigheter oavsett om dessa forutsags eller inte vid tillstandsprévningen.
Det ar aven synnerligen lampligt att ta bort uppenbarhetsrekvisitet, eftersom det har
begransat paragrafens tillamplighet i betydande omfattning. Genom dndringen skapas en
lampligare och ett flexiblare forfarande for verksamhetsutévaren att anpassa specifika
villkor till hur verksamheten utvecklas, vilket generellt &r till gagn for miljon. Andringen
skapar forutsattningar dven for att lattare utmaonstra villkor som riskerar att hamma
teknikutveckling for en specifik verksamhet.

Forslaget kan forutses innebara ett 6kat antal provningar for provningsmyndigheterna
vilket, oaktat de positiva effekterna for en enskild verksamhet, kan innebéara generellt
langre handlaggningstider. Det ar av denna anledning viktigt att provningsmyndigheterna
far erforderlig resursférstarkning for att hantera dessa tillkommande drenden.

Forslaget bor inforas vid den angivna tidpunkten.
Gransen mellan anmélnings- och tillstandsplikt tydliggoérs

Utredningens forslag ar i allt vasentligt bra. Genom en dndamalsenlig implementering har
forslaget stor potential till tidseffektivisering for befintliga verksamheter. Vidare kan
forslaget i viss man medféra att onddiga tillstandsprocesser undviks. Det noteras att
utredningen konstaterar att rattstillampningen inte fungerar som den ar tankt och att
fortydligandena i forslaget till del ar en kodifiering av géllande ratt.

Det ar viktigt att det i lagstiftningsarbetet lyfts upp dels att detta till del &r en kodifiering av
gallande ratt, dels att troskeln for nér tillstand respektive anmaélan kravs hojs. D.v.s.
andringar som idag inte kraver tillstand ska inte heller gora det i framtiden. Daremot kan
det omvianda bli fallet. Vidare ar det bra att utredningen foreslar att begreppet "betydande
miljopaverkan” ska styra istéllet for det mer diffusa begreppet "oldagenhet av betydelse”,
som anvands i dagens lagtext.

For att detta forslag ska na sin fulla potential kravs tydliga instruktioner fran centralt hall
till tillsynsmyndigheterna sa att forandringarna och férenklingarna far praktiskt genomslag.

Forslaget bor inforas vid den angivna tidpunkten.
5 kap. — Omprdvning och tidsbegréansning

Det ar bra att det inte infors tidsbegransning som huvudregel. SBMIs medlemmar har i
princip alltid tidsbegransade tillstand och det kan skapa stora problem i samband med
omprévningar om processen av nagon anledning drar ut pa tiden. Av den anledning ar det
mycket vilkommet att utredningen foreslar en maijlighet att forlanga tillstand med tre ar
och att det inte kravs en sarskild miljokonsekvensbeskrivning for en sadan férlangning.
Denna reglering skapar en maéjlighet att undvika driftstopp fér en enskild verksamhet om
en prévning av nagon anledning drar ut pa tiden.
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Vidare foreslar utredningen att det ska ske en 6versyn vart tionde ar av
tillsynsmyndigheten dar en bedomning av verksamheten och om verksamheten har
moderna miljovillkor ska géras samt om férutsattningar att omproéva tillstandet enligt 24
kap. 5 § miljobalken foreligger. SBMI anser att de effektiviseringsvinster som utredningen
ser kommer att bli forsumbara i sammanhanget. Istdllet skulle 6versynen innebara en 6kad
administrativ borda pa tillsynsmyndigheten och dartill krdva omfattande resurser fran det
allmanna. Det finns dven risk for att resurser som hade kunnat framja ett effektivt
provningsarbete fran myndigheternas sida istéllet behover laggas pa tillsynsarbete.

Om en oversyn infors bor alldeles oavsett verksamheter med tidsbegrénsade tillstand
undantas fran detta krav. Skidlen som anférs for en 6versyn har inte samma baring pa
verksamheter som pa férhand inte far bedrivas mer an ca 20-30 ar utan att omprévas och
riskerar att bli en 6verflodig administrativ borda. Risken for omoderna miljovillkor
foreligger inte for denna typ av verksamheter.

Sammanfattningsvis har den generella omprévningen efter 40 ar ingen betydelse fér SBMls
medlemmar. Daremot bér en Gversyn vart tionde ar inte inféras, da den riskerar att ta
omfattande resurser i ansprak som snarare riskerar att forlanga an effektivisera
tillstandsprocessen. Sarskilt viktigt ar att verksamheter med tidsbegransade tillstand
undantas oversynen. Slutligen, om 6versynen infors, ar det av vasentlig betydelse att
tillsynsmyndigheterna far nédvandiga resurser for att genomféra detta arbete sa att inte
annat arbete, framfér allt prévningarna, fordrojs. Utifran nuvarande reglering om méjlighet
till omprovning i 24 kap. 5 § miljébalken saknas dartill skal att nu inféra det foreslagna.

6 kap. — Statliga forvaltningsmyndigheternas roll

Lansstyrelsen forslas fa en starkt roll i samradsprocessen och ska verka som statens
samordnade rost i systemet. Féreslagna andringar ar svaranalyserade, da utfallet &r
beroende av mer an bara regelandringar. Det finns potential i forslagen som kan leda till
effektivare prévningar, men ocksa risker som kan leda till mer utdragna processer. SBMI
kommer att nedan fokusera pa vad som ar nédvandigt for att forslagen ska leda till en
effektivare prévning.

Det viktigaste som utredningen tar upp och belyser ar att ” Ldnsstyrelserna ska identifiera
de visentliga miljéeffekterna, [...]" samt redogora for dessa. Har behover det sdkerstéllas
att lansstyrelserna verkligen avgransar sig till just vasentliga miljoeffekter for att inte syftet
med det forstarkta samradet ska ga forlorade. Att fokus hamnar pa vasentliga miljoeffekter
ar en vialkommen férandring i prévningen. Om lansstyrelserna pa ett andamalsenligt satt
kan avgransa sitt obligatoriska yttrande till vasentliga miljoeffekter samt pa ett effektivt
satt inhamtar den information som behdvs fran sektorsmyndigheten i fraga kan férslagen
fa onskvard effekt med minskade kompletteringsbehov och en smidigare prévning efter
samradet. Ddremot innebar dndringarna 6kade krav och administrativa atgarder pa
lansstyrelserna, vilket riskerar att fordréja samradsprocessen. Blir inte utfallet av
lansstyrelsens samordnade roll bra kommer ingen effektiviseringsvinst att uppnas, vilket
gar ut 6ver bade s6kanden och prévande myndigheter.
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Det foreligger aven en risk for att lansstyrelserna sjalva far avgéra vad som ar en "vdsentlig
miljeffekt” och att verksamhetsutoévaren tvingas folja den bedomningen, eftersom
mojligheterna till avvisning 6kar for provningsmyndigheterna. Ingen verksamhetsutovare
kommer att vilja utmana en sadan bedémning i samradet, da riskerna med detta ar for
stora. Chanserna att det kommer att skapas klargérande prejudikat i fragan ar darmed
sma. Forslaget kan saledes dven minska rattssakerheten for sokanden. Denna risk &r extra
stor i provningar hos miljoprovningsdelegationerna, dar ofta samma personer som deltar i
samradet fran lansstyrelsens sida ar de som sedan ar foredragande hos
miljoprovningsdelegationen.

Sjalva systematiken att lansstyrelserna ska avge ett yttrande som ska besvaras ar i
huvudsak bra, under forutsattning att avgransningen till vasentliga miljoeffekter gors.
Detta skapar en tydlighet i provningen, som kan ge effektiviseringsvinster. Dock har
fortfarande samtliga myndigheter (férutom Kammarkollegiet) méjligheten att nar som
helst yttra sig i provningen, vilket fortsatt innebar en osdkerhet for sokanden. Det hade
inte varit orimligt att myndigheter som underlater att yttra sig i samradsskedet eller i vart
fall i forsta yttrandeskedet efter ansokans kungorelse, darefter inte har mojlighet att yttra
sig eller att 6verklaga. Det kan inte anses rimligt att en myndighet som 6verhuvudtaget
inte yttrat sig i en provning i forsta instans darefter har taleratt i saken. Sarskilt inte nar
kraven pa sokanden skarps, genom att mojligheterna till avvisning 6kar, utan motsvarande
Okade krav pa myndigheterna.

Sammanfattningsvis har forslaget om lansstyrelsens starkta roll god potential om det
praktiska utfallet blir sa som utredningen 6nskar. Det kravs dock ett uttalat fokus pa
vdsentliga miljéeffekter fran de statliga myndigheterna samt en effektiv samordning.
Utfallet far inte bli att en standardiserad punktlista skickas ut fran lansstyrelsen efter varje
samrad utan individuell anpassning till den sokta verksamheten. Har ser SBMI att det &r
helt nodvandigt med 6kade resurser och kompetensforstarkning till lansstyrelserna samt
valdigt tydliga instruktioner fran centralt hall fér att miljoproévningarna ska effektiviseras
och inte minst bli enhetlig, runt om i landet.

7 kap. — Prévningsmyndigheternas processledning

Utredningen féreslar 6kad anvandning av muntliga forberedelser och tidsplaner, att det
ska vara lattare att avvisa en anstkan och lattare att avgéra mal utan huvudférhandling.
Ytterligare andringar foreslas, men SBMI kommer att fokusera pa de ovanstaende.

Forslagen ar i huvudsak bra och val avvagda, sarskilt fragan om inférande av tidsplaner.
SBMls erfarenhet vittnar om att i de fall dar en tidig och 6ppen dialog sker med
provningsmyndigheten om malets handlaggning blir utfallet mer forutsagbart och effektivt.
Detta sker i viss omfattning hos domstolarna, men i princip aldrig hos
miljoprovningsdelegationerna. Att tidsplaner anvands i enlighet med utredningens forslag
skapar en god férutsdgbarhet for samtliga parter i malen samt ger en god maijlighet till
resursplanering. Detta bor framja en effektivare miljoprovning. SBMI noterar att de flesta
parter som yttrat sig i utredningen ar positiva till tidsplaner. Forslaget bor inforas.
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Forslaget om 6kad mojlighet till anvandande av muntlig forberedelse kan ge
effektiviseringsvinster sarskilt i de stora malen. Dock kraver detta att parterna samlas likt
en huvudférhandling, vilket kan vara férenat med vissa svarigheter och férdréja
processerna. Vid planering av huvudférhandling idag ar det tydligt att det kan vara svart att
hitta lampliga datum. Om dven muntliga forberedelser ska planeras in kommer det inte att
bli lattare att fa in detta vid lamplig tidpunkt. Om férslaget bedéms fordréja mer an
effektivisera provningarna bor det darfor inte inforas.

Okade mojligheter att avgdra mal utan huvudférhandling ar bra da vissa mal kan avgoéras
pa ett rattssakert satt utan att huvudférhandling halls. Detta gor préovningen effektivare
och frigor dven utrymme framfor allt hos domstolarna till 6vrigt arbete. Dock minskar
rattssdkerheten utan huvudforhandling, eftersom det allt som oftast sker klargéranden vid
huvudférhandlingarna som pa ett &ndamalsenligt satt gor att missforstand som kan uppsta
i den skriftliga handlaggningen undviks. Forslaget riskerar saledes att 6ka antalet
overprovningar till viss del. For att minska risken fér nyss namnda bor en skyldighet for
lansstyrelsen foreskrivas, innefattande att lansstyrelsens slutliga forslag till villkor
kommuniceras till sokanden innan beslut meddelas i de fall ingen huvudférhandling halls i
malet. Pa detta satt kan onédiga missforstand och 6verprovningar till viss del undvikas.
Trots farhagorna ovan bor forslaget inforas.

8 kap. — Fortursforfarande

Utredningen foreslar att ett fortursférfarande for verksamheter som kan anses bidra
vasentligt till att na klimatmalen inte infors. SBMI delar utredningens uppfattning och vill
med eftertryck poangtera riskerna med att infora ett sadant fértursforfarande. Forslaget
skapar svara avvagningar for prévningsmyndigheterna och riskerar att paverka
effektiviteten i provningarna vasentligt negativt. Forslaget bor saledes inte inféras.

Sammanfattning

Flera av utredningens forslag ar bra och bor inféras vid angiven tidpunkt enligt forslaget.
Vissa forslag kommer att ge effekt omedelbart och dar det idag foreligger svara
gransdragningar vid andring har utredningen foreslagit andamalsenliga fortydliganden som
bor ge en effektivare provning. Sarskilt bra ar mojligheterna till att Iattare andra en
verksamhet att erhalla forlangda tillstand. | dessa forslag ligger de storsta
effektiviseringsvinsterna.

Det kan inte nog understrykas att flera av férslagen har god potential men i allt vasentlig ar
helt beroende av resurs- och kompetensforstarkning samt tydligare styrning av
myndigheterna fran centralt hall. Kan lansstyrelserna salla bort ovasentligheter i samband
med andringstillstand och fokusera pa de faktiska vdsentliga miljéeffekterna i samradet
kan effektivering ske. Genom tydliga instruktioner &r forhoppningen ocksa att skillnaderna
i provningen for olika delar av landet kan minska.

SBMI Sveriges Bergmaterialindustri
genom vd Marten Sohlman, marten.sohlman@sbmi.se
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