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Yttrande angaende Om provning och
omprovning — en del av den gréna
omstallningen

Sammanfattning

Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak forslagen i
Milj6provningsutredningens betinkande Om prévning och omprévning — en del
av den grona omstillningen (SOU 2022:33).

Energimyndigheten ar positiv till andringstillstind som huvudregel.

o Energimyndigheten delar utredningens uppfattning att en stirkt kompetens
vid lansstyrelserna genom en klimatstyrka indirekt skulle bidra till férkortade
tillstandsprocesser och effektivisera deras arbete.

o Energimyndigheten stiller sig positiv till férslaget om att bilda ett
kunskapscentrum som kan bista ldnsstyrelser och klimatstyrkan under
forutsdttning att i utredningen beskrivna resurser tillférs. Uppdraget behover
ocksa fortydligas. Alternativt tilldelas Energimyndigheten ett inledande
uppdrag att utreda kunskapscentrets utformning och organisation.

o Energimyndigheten &r positiv till forslaget att uppdatera riksintressen, om
detta kombineras med krav pa virdebeskrivningar. Myndigheten anser dock
att utredningens forslag gillande framtagande av strategi- och
planeringsdokument for riksintressen kan vara positivt, men skapar manga
fragor.

Energimyndighetens stdllningstagande

Energimyndighetens uppdrag innebir olika typer av kontakt med och fraimjande
av verksamheter som ber6rs av miljéprovningen. Verksamheterna &r en viktig del
av sambhillets omstillning till ett hallbart energisystem, exempelvis genom
produktion och anvidndning av energi. Men inte minst genom att inféra ny teknik
som &r viktig f6r omstillningen sasom koldioxidinfangning, elektrifiering och
tillverkning av férnybara brianslen. Energimyndigheten ser dérfor mycket positivt
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pa att utredningen gjort en grundlig genomgang fér en effektivare milj6provning
som underldttar for miljo- och klimatforbéttrande investeringar.

Energimyndigheten bedomer att férslagen i utredningen sammantaget innebér att
miljoprovningsprocessen effektiviseras och att forutsédgbarheten i den 6kar med
bibehallet miljoskydd. Forslagen om enklare regler vid dndring av en
verksamhet, obligatorisk omprévning och de statliga myndigheternas roll i
miljoprovningen bidrar alla i olika grad till detta. Likasé ar det positivt med
forslagen rérande prévningsmyndigheternas processledning och handldggning, i
synnerhet forslaget att frimja digital handldggning vilket Energimyndigheten
bedomer skulle forenkla processerna och effektivisera arbetet mycket.
Myndigheten delar ocksa utredningens bedomning att komplexiteten i urvalet av
fortursverksamheter och den snabba teknikutvecklingen gor att de nu foreslagna
andringarna &r ett bittre alternativ dn ett begransat fortursforfarande.

Gallande forslaget om att det bér utredas hur en 6kad anviandning av generella
foreskrifter kan effektivisera tillstindsprovningen delar Energimyndigheten
utredningens syn att det 4r en utmaning att hitta ritt niva pa sadana foreskrifter sa
att inte foljden blir ett forsamrat miljoskydd. Det dr viktigt att forslaget om okad
anvindning av generella foreskrifter inte leder till att den individuella provningen
asidositts sa att det leder till en negativ paverkan pa miljén. Energimyndigheten
bedomer det sammantaget som tveksamt om generella foreskrifter skulle
innebira en effektivisering av tillstandsprévningen.

De flesta forslagen i utredningen gor inte skillnad pa verksamhetens eller
atgidrdens art och huruvida den bidrar till den gréna omstillningen eller inte.
Forslagen syftar till en effektivisering av provningsprocessen oavsett vilken
verksamhet som provas. Forslagen rérande sarskilt stod till klimatprojekt (en
klimatstyrka vid lansstyrelserna och ett kunskapscentrum hos Energimyndigheten
for industrins klimatomstéllning) dr dock undantag da de specifikt syftar till att
effektivisera och forstirka prévningen av verksamheter som visentligt bidrar till
den gréna omstéllningen.

Energimyndigheten delar utredningens uppfattning att en stirkt kompetens vid
lansstyrelserna genom en klimatstyrka indirekt skulle bidra till férkortade
tillstandsprocesser och effektivisera deras arbete. Behovet av att accelerera
klimatomstillning genom att bland annat stilla om industrin motivera att
klimatprojekt far en sdrstéllning. Behovet av att hantera miljoprovningar
(avseende klimatprojekt och ny teknik) kommer att variera 6ver landet likvil som
kompetensen varierar for att hantera och handldgga dessa hos lansstyrelserna.
Det gor att forslaget om en klimatstyrka ar vil grundat och kan effektivisera
verksamheten.

Nar det giller forslaget om att det bildas ett kunskapscentrum som kan bista
lansstyrelser och klimatstyrkan genom att inhdmta och formedla kunskap om
tekniker och processer samt vid behov bista vid bedomningen &r
Energimyndigheten positiv. Det finns god kompetens pa myndigheten inom
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dessa omraden. Beskrivningen i utredningen ir dock 6vergripande och med olika
alternativa l6sningar. Ett eventuellt uppdrag behdver preciseras och att
kunskapscentret fors in i myndighetens instruktion, enligt forslaget, dr en
forutsittning. Utifran den 6versiktliga beskrivning av kunskapscentret som ges i
utredningen, med exempel pé olika alternativa utformningar, behover
kunskapscentrets uppgift och organisation ocksa konkretiseras innan det kan
startas. Om forslaget att inrdtta kunskapscentret gar igenom ar det lampligt att
Energimyndigheten tilldelas ett regeringsuppdrag pa liknande sitt som nir
myndigheten fick i uppdrag att vara nationellt centrum f6r avskiljning och
lagring av koldioxid (CCS). I detta uppdrag kan dven utredning och framtagande
av forslag pa lamplig utformning och organisation av kunskapscentret ingé.

Utredningen anger i konsekvensanalysen att kunskapscentrumet bedéms kosta
omkring 4 miljoner kronor per ar. Detta utgar fran ett centrum med 3—4
arsarbetskrafter dér en arsarbetskraft berdknas till cirka 1 miljon kronor.
Utredningen bedémer att centrumet behover besta av atminstone 3
arsarbetskrafter for att det ska kunna vara verkningsfullt. Den uppskattning om
resursbehovet som utredningen for fram verkar rimlig med dagens kunskap om
den pagaende omstillningen av industrin. Den foreslagna uppgiften kan inte
genomforas med befintliga resurser och medel.

Energimyndigheten anser vidare att utredningens férslag om samordning av
riksintressen har en god tanke men forslaget behover bearbetas vidare. Ett sadant
uppdrag skulle behova ett tydligt syfte och mal, med tydliga avgrinsningar.
Riksintressemyndigheterna har en méjlighet att lyfta upp och isolera de
malkonflikter som kan finnas mellan riksintressen pa ett generellt plan och
vigleda lansstyrelserna utifran det. Riksintressemyndigheterna har dven
mojlighet att ge forslag pa potentiella 16sningar dir riksintressen star mot
varandra men det &r i slutindan en politisk fraga att prioritera dir intressen star
mot varandra. Riksintressen star inte heller endast i konflikt med andra
riksintressen nir syftet dr en snabbare gron omstillning, verksamheter som inte
faller under dagens riksintressesystem kan ocksa ses som relevanta, till exempel
koldioxidlagring. Malkonflikter kan till och med finnas mellan de riksintressen
myndigheterna ansvarar fér och myndigheternas 6vriga uppdrag.
Energimyndigheten ifragasétter om de medel som utredningen anser skulle
behovas for arbetet &r tillrdckliga, da arbetet med riksintressen dr tidskriavande.

Energimyndigheten ar positiv till det féreslagna kravet pa uppdaterade
riksintressen, men anser att dessa behover ha en tydligare virdebeskrivning per
omrade 4n idag for att kunna vara anvéindbara i prioritering av mark- och
vattenanvindning.

Energimyndigheten ar positiv till att inféra dndringsansékan som huvudregel vid
ansokan om att dndra en milj6farlig verksamhet. I dagslédget dr processen for
generationsvixling av vindkraft mer komplicerad &n vad den behover vara.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Robert Andrén. Vid den
slutliga handldggningen har darutdver deltagit avdelningschef Lena Callermo och
chefsjurist Rikard Jansson. Foredragande har varit handldggaren Malin Karlsson.

Robert Andrén Malin Karlsson

Detta beslut dr elektroniskt signerat i Energimyndighetens
drendehanteringssystem och saknar darfér underskrift.
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