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Yttrande Over remitteringen av SOU 2022:33 — Om
provning och omprovning — en del av den grona
omstallningen

Ert diarienummer: M2022/01389

Arendet

Regeringskansliet har gett Lansstyrelsen Vésternorrland mojlighet att
yttra sig 6ver SOU 2022:33 — Om provning och omprdvning — en del av
den grona omstillningen. Regeringen vill ha synpunkter pa forslagen
eller materialet i betinkandet. Lénsstyrelsen 1dmnar i detta yttrande sina
synpunkter med anledning av betdnkandet.

Lansstyrelsens installning till betankandet

Linsstyrelsen dr positiv till stora delar av utredningens forslag.
Miljoprovningsprocessen ér en delvis komplex process med manga
medverkande aktorer och en omfattande lagstiftning. Trots detta har
utredningen lyckats ga igenom, analysera och hitta genomforbara
fordndringar som har goda mgjligheter att ge effekt, forutsatt att
forslagen i utredningen beaktas i sin helhet.

Linsstyrelsen vill lyfta tvd punkter, dir vi ser vissa tveksamheter:

e Foreslagen lydelse for 6 kap 32§ 2p MB.
Punkten séger att ldnsstyrelsen 1 ett samrad ska redogora for olika
uppfattningar i friga om de vasentliga miljoeffekterna och hur de har
hanterats. Syftet och innebdrden med punkten &r otydlig. Utredningen
behover tydliggora konkret vad punkten kommer att innebéra.
Liansstyrelsen menar att det inte far tolkas som ett ansvar for att dterge
vad andra remissinstanser framfort i samradet i deras stéllen. Vidare
menar lansstyrelsen att verksamhetsutvarens ansvar i samradsfasen
inte far tunnas ut, utan maste std fast och vara tydligt, for att samradet
ska bli effektivt och andaméilsenligt.

o Forslaget att Kammarkollegiets partsroll tas bort och motsvarande
resurser fors over till Havs- och vattenmyndigheten (6.1.4).
Linsstyrelsen dr negativt instélld till forslaget. Detta riskerar att
minska mgjligheten till rattsligt stdd och samverkan, samt att
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resursoverforingen inte ger motsvarande funktion hos Havs- och
vattenmyndigheten. Forslaget kan ddrmed leda till en forsamrad
bevakning av de allmdnna intressena. Lansstyrelsen anser dérfor att
Kammarkollegiets partsroll ska kvarsta men att den kan behova
tydliggoras.

Lansstyrelsens motiveringar till dessa punkter samt synpunkter pa andra
delar av betidnkandet och forslagen till regeldndringar foljer nedan.

Angaende olika omfattande andringar av befintlig verksamhet
(avsnitt 4)

Tydligare grans mellan tillstdnds- och anmalningsplikt (4.4.2)

Lansstyrelsen anser att det dr positivt att gransen mellan krav pa
tillstdndsprévning och krav pa anmilan tydliggors.

Fortydligat utrymme for att anmala andringar och en nedre grans for
anmalningsplikt (4.4.3)

Det dr ocksa positivt att infora en grans mellan krav pa anmilan om
dndring och dndring som inte kriver anmélan.

Angaende omprdvning (avsnitt 5)

Lansstyrelsen anser att 40 ar &r en allt for lang tid ndr man pratar om
alder pa villkor. Som tillsynsmyndighet tycker ldnsstyrelsen i manga fall
att 15 ar gamla villkor & omoderna och otillrackliga villkor.
Lansstyrelsen anser att risken att villkor 1 praktiken blir 40 &r trots att de
ar otidsenliga och otillrdckliga maste minimeras. Under fOrutséttning att
ovriga forslag kopplade till omprévning ocksd genomfors, och utifran de
argument som framforts i utredningen, ser lansstyrelsen att forslaget
dndd kan genomforas. Bland annat forslaget att det i varje enskilt fall vid
den obligatoriska omprovningen ska faststillas en tid for omprovning
som &r lamplig for den aktuella verksamheten &r positivt och viktigt.

Ytterligare en forutséttning for forslaget som innebér att villkor kan
tillatas bli 40 ar gamla &r att regelverket gor det mer tydligt vad som ska
hinda efter den beddmning som tillsynsmyndigheten ska gora vart
tionde &r. Det maste vara tydligt vad som géller om denna bedomning
sdger att villkoren ar for gamla. Dessutom kommer detta krdva mer
resurser till tillsynsmyndigheten. Méjligheten att initiera en omprdvning
har funnits, ddremot har tillsynsmyndigheten sillan haft mojlighet att
nyttja den.

En fOrutséttning for tillsynsmyndigheten att géra en beddmning vart
tionde &r &r att det finns tillrdckliga underlag. Det behover bli ett tydligt
krav pd att verksamhetsutdvaren tar fram underlaget.
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Niér vdl en omprévning gjorts sd maste det vara tydligt att de nya
moderna miljovillkoren maste tas 1 ansprék eller tas i ansprak
automatiskt, annars finns risken att nya villkor efter omprovning inte
aktualiseras. Det bor klargdras 1 domar och beslut vilka éldre villkor som
1 och med iansprékstagandet upphor att gélla. Lansstyrelsen haller med
utredaren om att det ar viktigt att sidkerstélla att en verksamhets
grundtillstand inte blir svardverskadligt. Med dagens system blir det 1att
s, ndr en provning leder till en rad deldomar och detta f6ljs av
dndringstillstind samt en rad dndringar beslutade av
tillsynsmyndigheten.

Angaende samradsprocessen (infér prévning enligt MB9)
(avsnitt 6)

Samradsprocessen dr mycket viktig for att &stadkomma en effektiv
provningsprocess. Ju mer konkret resultat som astadkoms hér, desto
effektivare provningsprocess.

Det ér fortsatt viktigt att det &r tydligt att verksamhetsutdvaren dger
samradsprocessen. For att fa sa konkreta synpunkter som mojligt fran
remissinstanserna under samradet, behover samradsunderlaget halla god
kvalitet. Vidare maste verksamhetsutovaren ge tillfélle i tillrdcklig
omfattning och form s att alla berdérda kommer till tals. Dérefter &r det
viktigt att verksamhetsutovaren sammanstéller alla inkomna synpunkter
och visar hur man omhéndertagit dessa. Det dr viktigt att det
framkommer i kommande hantering av utredningens forslag.

Dessutom ér det verksamhetsutdvaren som slutligt och ytterst ér
ansvarig for ansdkan och att den &r vil genomarbetad.

6 kap. 32 § punkt 1 MB

For att lansstyrelsen ska kunna identifiera de vasentliga miljoeffekterna
innebdr det hogre krav pd samradsunderlaget. I dagsldget kan val av
metod, for exempelvis muddring, utebli 1 samradsskedet. Detta for att
verksamhetsutovaren vill halla 6ppet for mdjligheten att vdlja metod 1 ett
senare skede. Utredningens forslag kréver att hogre krav stills pa
verksamhetsutovaren i samradet. Verksamhetsutdvaren behdver ha utrett
och valt metod med mera. Det ger lansstyrelsen en rimlig mojlighet att
identifiera visentliga miljoeffekter och gora en beddmning. Det
forekommer dessutom att verksamhetsutdvare gor betydande dndringar 1
verksamheten. Till exempel kan en utfyllnad i vattenomrade bli storre i
ansOkan dn i1 samrddet. Sddana dndringar som gatt utanfér ramen for
samradet har i vissa fall tillatits att hanteras 1 provningen. Om forslaget
ska fa genomslag sa bor ansdkningar som innehéller delar som gar
utanfor samradets ramar kunna avvisas direkt.
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Sammantaget ser lansstyrelsen att forslaget innebér en 6kad
uppgiftsméangd for lansstyrelserna vilket krdaver en 6kad
resurstilldelning.

6 kap. 32 § punkt 2 MB

Lansstyrelsen anser att syftet och inneborden med punkten &dr svértolkad.
Utredningen behover fortydliga vad punkten innebéar mer konkret.
Lansstyrelsen ser ett generellt behov av en utokad samordning mellan
myndigheter, 1 prévningsprocessen generellt och 1 samrddsprocessen
specifikt. Det finns flera statliga myndigheterna vars omréden ofta
overlappar varandra i sakfrdgor och en samordning av arbetsinsatserna
skulle kunna effektivisera processen.

Lansstyrelserna skulle kunna vara en samordnande aktor av de statliga
intressena men det dr inte en bra id¢ att ldnsstyrelsen ska sammanstélla
andra remissinstansers samradsyttranden. Varje myndighet behover dven
fortsatt ansvara for formuleringen av sina stdndpunkter. Nir respektive
myndighet sammanstillt sina egna standpunkter kan de med fordel
skickas direkt till verksamhetsutovaren.

6 kap. 32 § punkt 3 MB

Enligt punkten ska lénsstyrelsen redovisa sin beddmning i frdgan om vad
en miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla {for att kunna ligga till
grund for den fortsatta miljobeddmningen. Arbetsbelastningen hos
lansstyrelsen kommer att 6ka oavsett om kunskapen finns lokalt eller om
6 kap. 32 a § MB nyttjas. Det kommer kriva utokade resurser ifall en
beddmning ska redovisas 1 varje enskilt samrad.

6 kap. 32 a § MB

Lansstyrelsen anser att detta dr en forutséttning for &ndringarna i 6 kap.
32 § MB. Om lédnsstyrelsen ska kunna sdkerstélla att 32 § punkterna 1, 2
och 3 uppfylls i varje enskilt samrad &r det av vikt att det finns
tillrackligt med underlag f6r bedomningen.

Krav pa samradsprocessen

Utifrén de forslag pa dndringar som fOrslas 1 utredningen kan det finnas
behov av krav pa samradsprocessens struktur och tidsramar, samt hur
processens olika steg utformas och dess konkreta innehdlla. Samverkan
kan 1 vissa fall behdva ske 1 storre utstrackning. Det kan rora sig om
antingen muntlig kommunikation eller en fysisk traff for att 6ka
forstaelsen for vad vi som myndighet efterfragar eller klargora
otydligheter.
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Angaende Kammarkollegiet partsroll (Avsnitt 6.1.4)

Lansstyrelsen anser att Kammarkollegiets partsroll ska kvarstd men att
den kan behdva tydliggoras.

Liansstyrelsen Visternorrland saknar en djupare analys i utredningen av
skilen till forslaget att ta bort Kammarkollegiets partsroll och fora over
resurserna till Havs- och vattenmyndigheten. Att det finns en viss risk
for overlapp 1 fragor som myndigheterna driver 1 miljoprévningarna ér,
enligt ldnsstyrelsens formenande, inte skdl nog. Detta eftersom det
saknas en sammanvigd analys av for- och nackdelar med de olika
myndigheternas roller och heller inte redovisas ndgra éverviganden av
andra alternativ.

Lansstyrelsen anser att det i forsta hand behdvs en analys av hur
Kammarkollegiets roll skulle kunna avgrinsas och inriktas for att
komplettera ovriga partsmyndigheters roller. Detta géller inte minst
inom omprovningen av vattenkraften som ar ett mycket omfattande
specialfall i miljoprovningshénseende.

Eftersom Havs- och vattenmyndigheten redan idag har en partsroll 1
provningarna riskerar ett avskaffande av Kammarkollegiets partsroll
snarast innebéra en minskad och/eller forsimrad bevakning av de
allménna intressena. Sérskilt som utredningen inte anger pa vilket sitt en
overforing av resurser fran Kammarkollegiet till Havs- och
vattenmyndigheten ska ske eller hur resurserna ska anvindas. Det anges
inte om det handlar om en 6verforing av sirskild juridisk kompetens
eller enbart en dverforing av medel; inte heller anges det om Havs- och
vattenmyndighetens roll eller ansvar ska forédndras i samband med de
tillforda resurserna.

Kammarkollegiet har sirskilt inom vattenverksamhetsomradet haft en
stark stdllning och &r den myndighet som genomfort (ansokt om och
drivit) flest omprovningar. Genom sitt fokus pa vatten- och miljorattsliga
fragor och genom att driva omprdvningsmal och olika fragor i
ansOkningsmal i vatten-, miljo- och mark- och miljddomstolar har
Kammarkollegiet haft stor betydelse for utbildandet av réttspraxis.
Kollegiets juridiska kompetens kombinerat med sin fristaende stillning
har gjort att samverkan med myndigheter med miljomassig kompetens,
som ldnsstyrelsen, har fungerat pé ett naturligt sitt. Lansstyrelsen ser
dock ett behov av att Kammarkollegiets roll inom det miljoréttsliga
omradet tydliggors. Kammarkollegiets uppdrag bor omfatta talerétt vid
miljoprovningar och att bidra med ett statligt miljorattsligt perspektiv i
bevakningen av de allmédnna intressena, sirskilt inom
vattenverksamhetsomradet.
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Lansstyrelsen anser att en overforing av Kammarkollegiets resurser
inom ramen for partsrollen till Havs- och vattenmyndigheten riskerar att
minska mojligheten till réttsligt stod och samverkan med en central
myndighet i olika prévningar. Det finns en ocksé farhdga att
resursoverforingen inte ger motsvarande funktion hos Havs- och
vattenmyndigheten som hos Kammarkollegiet.

Angaende prévningsmyndigheternas processledning och
handlaggning (avsnitt 7)

Det infors stérre mojlighet att avvisa en ansokan tidigt i processen samt
mojlighet att begara konsoliderade ansékningar och yttranden (7.1.2)

Lansstyrelsen anser att det dr positivt att provningsmyndigheten ska
kunna begéra att fa in en komplettering som en konsoliderad ansdkan.

Det ska vara lattare att avgdra mal utan huvudférhandling (7.1.3)

Lansstyrelsen anser att forslaget ar positivt. Det finns sdllan skél 1
miljoprovningarna att utifrén rittssdkerheten behova ha
huvudférhandling. I flera fall hade prévningar kunnat avgoras utan
huvudférhandling med enbart handlingarna i drendet som grund.

Ordféranden och miljésakkunnig i miljdprévningsdelegationerna far generella
férordnanden (7.1.5)

Liansstyrelsen anser att forslaget ar positivt.

Det ar inte andamalsenligt att ytterligare koncentrera prévningen hos
miljdprévningsdelegationerna (7.1.7)

Lansstyrelsen anser att detta dr positivt.

Angaende ett sarskilt stdd till klimatprojekt (avsnitt 8)

En klimatstyrka ger lansstyrelsen handlaggarstdd (8.1.1)

Lansstyrelsen anser att forslaget dr positivt. For att f4 god kontakt med
ovriga lansstyrelser kan det vara lampligt att dela in landet 1
ansvarsomraden for resurserna, &ven om alla resurser i klimatstyrkan
administreras fysiskt vid en ldnsstyrelse. Det blir viktigt att
klimatstyrkan far de dimensioner utifran uppdrag och belastning att den
kan tillgodose samtliga lansstyrelser.

Angaende andra forslag for en mer effektiv miljdprovning
(avsnitt 9)

Okad anvandning av generella foreskrifter (9.2)

Liansstyrelsen anser att forslaget ar positivt.
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Delar utredningen inte gar vidare med

Ett begransat fortursforfarande ar inte andamalsenligt (8.1.3)

Lansstyrelsen haller med utredningen i frigan.

De som medverkat i beslutet

Yttrandet har beslutats av lansrdd Daniel Gustafsson med
miljohandldggare Daniel Yngsell som foredragande. I den slutliga
handléggningen har ocksé enhetschef Hans Olofsson, miljohandléggare
Anna Biackman och Katarina Zeipel och lansjurist Ida Pontén medverkat.

Yttrandet har signerats digitalt och saknar darfor underskrifter.
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