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Sammanfattning

Lansstyrelsen anser att Miljoprovningsutredningen dr vil genomarbetad och pa ett
tydligt och lattillgidngligt sitt redogor for den nuvarande miljéprovningsprocessen
samt dess utmaningar infor framtiden. Utredningen lyfter flera problemomraden
med dagens system vilka Lénsstyrelsen 1 huvudsak instimmer med. Utredningen
redovisar dven ett stort antal forbéttringsforslag som enligt Lansstyrelsen
sammantaget kan leda fram till en mer forutsdgbar och effektiv tillstdndsprocess.

Andringstillstand blir huvudregel (kapitel 4)

4.1.1. Det infors enklare regler for andringstillstand

Vad giller att d&ndringsprovning ska vara huvudregel vid ansdkan om att 4ndra en
miljofarlig verksamhet sa har detta reglerats fram och tillbaka genom &ren. I och
med detta forslag sa kan man vara tillbaka till det som géllde med de sé kallade
pabyggnadstillstdinden som man tidigare forsokte komma ifran. Utredningen har
som utgangspunkt att klimatgynnande atgérder ska stimuleras och det kan di vara
angeldget att fokusera pa den sokta dtgdrden enbart och sé att sdga inte haka pa
ytterligare fragor i ett dndringstillstdnd, vilket tros 6ka investeringsviljan hos
foretagen. For vissa dndringar rdcker anmélan och sma dndringar ska fdngas upp
av egenkontrollen &r tanken.

Grundtanken med forslaget om dndringstillstdnd ar god och Lénsstyrelsen har
ingen erinran mot att det blir huvudregel med dndringstillstand forutsatt att d&ven
forslaget med regelbunden 6versyn av villkor och omprévningar genomfors. For
att systemet med dndringstillstand ska fungera bra och speciellt for de
verksamheter dér det kan bli friga om manga pafoljande dndringstillstdnd, kan det
bli en utmaning for prévningsmyndigheten att utforma tillstdndsbesluten sa att det
blir tydligt vad som &r provat och vad som dr upphévt osv. Huvudregeln bor
dérfor vara att konsoliderat beslut framfor flera enskilda beslut.

4.1.2. Gransen mellan tillstands- och anmalningsplikt tydliggors
Lansstyrelsen anser att det dr bra att man avser att tydliggora skillnaden/gransen
for nér det krévs ett dndringstillstand respektive en anmélan om éndring, detta har
skapat en del huvudbry genom &ren. Ambitionen att fortydliga detta ar bra dock
anser vi att det trots tilligget 1 1 kap. 11 § miljoprévningsforordningen fortfarande
kan vara svartolkat vad avser kopplingen allménna villkoret och tillstandets
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4.1.5. Utrymmet att &ndra villkoren for en verksamhet blir storre
Det ska bli lattare att dndra ett villkor vid behov och pa sokandens initiativ vilket
vi bedomer &r en positiv fordndring.

Omprovning och moderna miljévillkor (kapitel 5)

5.1.2 Obligatorisk omprdvning av miljofarlig verksamhet for moderna
miljovillkor infors

Lénsstyrelsen &r positiv till forslaget att infora obligatorisk omprévning av
miljofarliga verksamheter med visst tidsintervall. Skilet till forslaget ar att
omprovningsinstitutet inte fungerar som avsetts, vilket Lénsstyrelsen instdimmer i.
For vissa branscher och verksamheter dr dock 40 &r en lang tid, det géller dé att
provningsmyndigheten tar stillning till om omprévning bor ske med ett tétare
tidsintervall.

Lansstyrelsen funderar 6ver begreppet “moderna miljovillkor”. Enligt
utredningens definition kan det tolkas véldigt snévt - det som avgor huruvida
villkoren dr moderna eller ej kopplas till ndr i tiden de varit foremal for provning.
Lénsstyrelsen anser att uttrycket moderna miljovillkor ocksé ska avse miljonytta
och vara dndamalsenliga i1 sak och i det enskilda fallet.

5.1.5 Tillsynsmyndigheten ska gora dversyn av tillstand
Tillsynsmyndighetens uppgift, att med visst intervall bedoma om det

finns skal for omprévning, kraver att visst underlag. Lansstyrelsen foreslar att
verksamhetsutdvaren forslagsvis skulle kunna redovisa sin bedomning och de
uppgifter som behovs 1 friga om verksamhetens gédllande miljovillkor 1 den rliga
miljorapporten som ges in till tillsynsmyndigheten. Via den har tillsyns-
myndigheten och verksamhetsutovaren normalt en kontinuerlig dialog redan idag.

For att systemet med omprévning inte ska leda till marknadsfordelar/nackdelar,
beroende pé vilka resurser en kommun eller lénsstyrelse har, bor vigledning tas
fram frén centralt hall vad géller moderna miljovillkor.

Det anges vidare att utredningen foljer den nationella strategin for tillsyn enligt
miljobalken, fokusomrddet som ror uppdaterade miljobalkstillstdnd. Dér dr tanken
att tillsynsmyndigheterna ska gora en kartliggning over gillande tillstdnd enligt
miljoskyddslagen och miljobalken samt omfattningen av édndringar sedan
tillstdndet meddelats. Kartliggningen ska genomforas under 2022-2023 och utga
frdn en mall som Naturvardsverket ska tillhandahalla. En del av utrednings-
forslagen foreslds borja gélla den 1 januari 2024. Lansstyrelsen bedomer att den
nationella strategin for milj6tillsyn bor slutforas innan ikrafttrddandet av nya
bestammelser enligt utredningen.
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5.1.6 Fler grunder fér omprovning av tillstand och villkor infors

Det ar positivt att utdver nuvarande mojlighet att aterkalla tillstdnd som inte ar
forenliga med skyddet av Natura 2000-omraden, ocksd mojliggdra mindre
ingripande omprovningar av sddana tillstdnd. I Stockholms l4n har dock inga
saddana fall varit aktuella sedan tillstdndsplikten infordes 2001. Det kan ddrmed
tyckas som om dndringen kommer att f4 marginellt férenklande effekter. Lanet &r
dock glest pa storre miljostorande industrier, vattenkraft, gruvor och liknande
branscher.

5.1.8 Mgjlighet till giltighetsforlangning av befintliga tidsbegransade
tillstand infors

Lénsstyrelsen &r positiv till forslaget att ett tidsbegrénsat tillstind for en befintlig
verksamhet ska kunna f6rldangas 1 upp till tre ar. Lansstyrelsen dr positiv till denna
mojlighet. Det bor dock tydliggdras om det ér den tillstdndsgivna verksamheten
med motsvarande full produktion som avses, eller om det dr den faktiska
verksamheten vid tiden for ansdkan om forlangning, och som kanske inte utnyttjar
tillstdndet till fullo, som ska kunna medges tidsbegrénsat tillstdnd. Detta bor
tydliggoras alternativt bor det foreskrivas att tillstdindsmyndigheten i ett sadant
forlangningsbeslut kan bestimma/begréinsa vilken verksamhet som forldngningen
avser.

Myndigheternas roll i miljoprovningen (kapitel 6)

Lansstyrelsen instimmer 1 att ett 6kat fokus och mer tonvikt pd samraddsprocessen
bor leda till fram till battre ansdkningar och minskade kompletteringskrav i ett
senare skede. Sdsom utredningen presenterar det kommer nu ett stérre ansvar for
samradet forflyttas Gver till Lansstyrelsen som far en tydligare samordnande roll i
processen. Detta kan vara en positiv fordndring, det forutsétter dock att
Lénsstyrelsen har de personella forutsédttningarna for detta. Utredningen pekar
ocksa pa att mer resurser kommer att krdvas. Vi bedomer att det kommer innebéra
en storre arbetsinsats bland annat vad géller var roll att samordna &vriga
myndigheter infor Lansstyrelsens bedomning i fraga om miljopéverkan och
redogora for de védsentliga miljoeffekterna dn vad som sker i dagslédget.

En reflektion dr att handlaggningstiden avseende linsstyrelsens beslut i friga om
miljépaverkan, som enligt 14 § miljobedémningsférordning (2017:966) far uppga
till 60 dagar fran det att komplett samréddsredogorelse 1dmnats in, eventuellt kan
behova forldngas i flera fall én vad som sker idag.

Préovningsmyndigheternas processledning och handlaggning
7.1.1. Okad anvandning av muntlig férberedelse och tidsplaner
Lénsstyrelsen &r positiv till att tidsplaner uppréttas och tydliggdrs gentemot
sOkanden och remissinstanser. Tidsplanen kan skapa forvintan som inte alltid
kommer att kunna infrias till exempel vid mer komplexa provningar, vid begéran
om anstand frdn remissinstanser som bedéms angeldgna att bevilja och i det fall
det bedoms nddvéndigt att fortsatt kriva in ytterligare kompletteringar fran
sOkanden (dvs. 1 de fall ansokan inte istéllet bor avvisas, se 7.1.2 nedan). Det bor
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alltsa finnas utrymme for avsteg frén tidsplanen. Vi bedémer dock att tidsplaner 1
sig och 1 det enskilda fallet nog inte kommer att ha sa stor betydelse for drendets
totala handldggningstid.

Vi instdimmer 1 6vrigt med utredningens bedomning att en rimlig férvéntan pa
handléggningstid 1 forhallande till de obligatoriska processtegen dr omkring 1 ar.
Men det forutsitter att endast ett farre antal och/eller kortare anstdnd kan medges.
Lénsstyrelsen bedomer att det kan bli svart att klara i vissa drenden och under
vissa omstidndigheter. Dock om manga av hindren &r r6jda och kompletteringarna
redan dr genomarbetade under samridsforfarandet kan handlaggningsfristen om
ett &r komma att klaras i flertalet provningar, forutsatt att de personella
forutséttningarna finns hos myndigheten.

7.1.2. Det infors storre mojlighet att avvisa en ansokan tidigt i processen
Lansstyrelsen dr positiv till att det ska bli léttare att kunna avvisa en bristféllig och
ofullstindig ansdkan tidigt i processen. Aven om Linsstyrelsens beddmning i
samrddet inte dr bindande, bor det stimulera till mer fullstindiga underlag redan
vid inldmnandet av ans6kan. Sddana avvisningsbeslut kommer eventuellt att
overklagas vilket kan fordrdja processen. Systemet kan forhoppningsvis komma
att fungera bra med tiden da stdd finns i praxis.

Lénsstyrelsen vdlkomnar dven tilldgget 1 22 kap. 10 § som tydliggor att
provningsmyndigheten kan stilla krav pa konsoliderad ansdkan. Det kommer att
underlatta for provningsmyndigheten och remissinstanserna sérskilt i de fall
kompletteringarna dr omfattande.

7.1.4. Utrymmet for digital handlaggning ska oka

Lénsstyrelsen ser positivt pd att den digitala handldggningen foreslas oka. Att
ansOkningshandlingar ska kunna publiceras pa en webbplats dr nagot vi fort fram
som forbittringsforslag vad géller smidigare hantering och 6kad tillgénglighet for
enskilda och allminheten att ta del av samt spara tid for aktforvararen. Detta
forutsétter givetvis att det inte &r 1 konflikt med bestimmelser kring GDPR.

Utredningen foreslér enligt vad vi uppfattar att aktforvararna ska utmonstras
varfor 22 kap. 3 § andra stycket bor kunna tas bort, dvs. "Mark- och
miljodomstolen skall forordna en eller flera personer att forvara ett exemplar av
handlingarna i malet (aktférvarare).”

7.1.5. Ordféranden och miljdsakkunnig i miljdprovningsdelegationerna far
generella forordnanden

Lénsstyrelsen vdlkomnar att det infors generella forordnanden for ordféranden
och miljosakkunnig i miljoprovningsdelegationerna sa att dessa kan tjanstgora
over hela landet och inte bara inom den egna Lansstyrelsen. Forslaget bor kunna
genomforas omgéaende.
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7.1.6. Miljdprévningsdelegationer ska fa fortydligad och utdkad behorighet
att prova sambandsarenden

Positivt att det fortydligas att det 4r miljoprovningsdelegationerna som prévar
sambandsédrenden. Vidare dr det positivt att miljoprévningsdelegationerna ska fa
ratt att prova anmélningspliktig vattenverksamhet som har samband med en
provning enligt 9 kap. miljobalken. Detta har vi framfort under utredningens géng.
I ett sddant anmélningsdrende kan det uppkomma frdgor om ridighet och
ersittning, for ndrvarande méste sddana fragor hénskjutas till domstolen. Det bor
klarldggas hur detta ska hanteras for det fall dessa drenden kan komma att prévas
av miljoprovningsdelegationerna.

Ett sarskilt stod till klimatprojekt (kapitel 8)

Linsstyrelsen dr positiv till forslagen och bedomer att det kan ge ett bra stdd och
starka upp 1 frdgor som kopplar till klimatmalen i savél samrad som i provningen,
vilket dven blir till nytta for sokanden. Lénsstyrelsen bedomer att stddet inte
nddvéndigtvis behover byggas upp inom en enskild ldansstyrelse utan med fordel
borde kunna spridas 6ver landet.

Resursfragan

Liansstyrelsen konstaterar ssmmantaget att en stor del av kommande arbets-
uppgifter, om utredningens forslag genomfors, hamnar pé lansstyrelserna. Vi
forutsétter att de resurser som krivs for att atgdrderna ska kunna genomforas pa
ett bra sitt och fi avsedd effekt, bade inledningsvis vid omstéllning och 6ver tid,
ocksa tillfors ldnsstyrelserna.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av linsoverdirektér Asa Ryding med miljéhandliggare Anna
Bohlin som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa miljodirektor
Johanna Lindgren, tillférordnad avdelningschef Helene Munkner,
Réttsavdelningen samt tillférordnad samhillsbyggnadsdirektér Helena Remnerud
deltagit.

Denna handling har godkiénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Kopia till
m.miljoprovningsenheten@regeringskansliet.se



