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Yttrande 6ver betdnkandet om prévning och omprévning -
en del av den gréna omstallningen (SOU 2022:33)

Yttrande

Lansstyrelsen anser 6verlag att foreslagna fordndringar ar bra och att de
bor genomforas.

Lansstyrelsen utvecklar synpunkterna kopplat till de olika kapitlen
nedan.

Enklare regler vid &ndring av en verksamhet (kapitel 4)

Lansstyrelsen staller sig positiv till att utredningens forslag att:

- Anvinda begreppet “betydande miljopaverkan” nér
omgivningspaverkan bedoms.

- Infora ett golv for anmaélan av tillstandspliktig verksamhet.

- Qora det littare att dndra villkoren for en verksamhet efter
ansokan av tillstandshavaren.

Ovriga forslag kommenteras mer ingéende nedan.

Inféra &ndringsprévning som huvudregel vid ansékan om dndring av en
miljéfarlig verksamhet.

Lansstyrelsen staller sig positiv till forslaget att gora d&ndringsansokan
som huvudregel vid ansokan om dndring av en milj6farlig verksamhet.
Lansstyrelsen kan konstatera att lansstyrelsens roll kommer att bli
central vid samradet for att ge viagledning om hur tillstandsansékan ska
begransas. Lansstyrelsen kan ocksa konstatera att férslaget kommer att
innebéra utokade krav pa tillsynsmyndigheter, och da framforallt
gallande storre komplexa verksamheter. Detta da forandringen troligen
leder till att tillsynsmyndigheten maste ta hansyn till flera parallellt
gillande tillstand. Detta innebar en risk att det blir svart for
tillsynsmyndigheten att 6verblicka vilka tillstand och villkor som géller
for verksamheten.
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Gora det tydligare var grénsen gar mellan tillstdnds- och anmaéiningsplikt vid
andring av verksamhet

Lansstyrelsen konstaterar att forslaget ligger i linje med hur
lansstyrelsen Gavleborg bedriver arbetet idag. Det dr dock mycket bra
att det i lagtext fortydligas var gransen mellan tillstands- och
anmalningsplikt ligger.

Infor inte ett nytt prévningsspar fér anmalan av B-verksamheter utan betydande
miljiopaverkan, men gor det enklare att ta fram underlaget om miljdpaverkan

Lansstyrelsen ar positiv forslaget att det inte ska inforas ett nytt
provningsspar for anmélan av B-verksamheter utan betydande
miljopaverkan. Vad giller begreppet forenklat underlag anser
lansstyrelsen att det ar viktigt att Naturvardsverket 1 god tid innan
lagstiftningsforéandringarna trader 1 kraft tagit fram en vigledning om
vad “forenklat underlag” innebar. Detta for att sékerstilla att kraven pa
underlaget inte blir storre &n lagstiftarens intention.

Omprévning for moderna miljévillkor (kapitel 5)

Lansstyrelsen staller sig positiv till att utredningens forslag att:

Inféra fler grunder fér omprovning av tillstand och villkor
- Ingripande villkor ska kunna meddelas for att folja EU-ratten

- Infora en mojlighet att forlanga giltighetstiden for befintliga
tidsbegransade tillstand

- Ta bort 26 § lagen om inférande av miljobalken

Ovriga forslag kommenteras mer ingéende nedan.

Infér en obligatorisk omprévning av befintliga domar och beslut fér att
astadkomma moderna villkor fér miljéfarliga verksamheter

Lansstyrelsen stéller sig mycket positiv till forslaget. Lansstyrelsen
upplever att manga tillstand inte har moderna villkor. Det finns t.om.
manga verksamheter i ldnet som har tillstand enligt den gamla
miljoskyddslagen. Med en obligatorisk omprovning minst vart 40:e ar
kan lansstyrelsen konstatera att dessa problem 6ver tid kommer att fasas
ut.

Tillsynsmyndigheten bér parallellt gora I6pande éversyn av tillstand och villkor

Lansstyrelsen anser att forslaget kompletterar forslaget med en
obligatorisk omprévning av befintliga domar och beslut pa ett mycket
bra sitt. De bada forslagen tillsammans bor sammantaget leda till att
problematiken med otidsenliga tillstand och omoderna milj6villkor bor
kunna 16sas.
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Lansstyrelsen konstaterar dock ocksa att forslaget kommer att medfora
krav pa tidskrdvande arbetsinsatser fran tillsynsmyndigheterna, och detta
sarskilt forsta gangen tillsynsmyndigheter gor Gversynen av tillstand och
villkor. For att den 16pande tillsynen inte ska bli lidande bor regeringen
fundera om detta arbete ska st6ttas pa nagot sitt, t.ex. genom riktade
medel.

Myndigheternas roll i miljéprévningen (kapitel 6)

Lansstyrelsen staller sig positiv till att utredningens forslag att:

- Gora partsrollen mer andamalsenlig och samordnad med farre
myndigheter

- Inte begrénsa mojligheten att fora in nya omstandigheter vid
overklagande.

Ovriga forslag kommenteras mer ingéende nedan.

Stark lansstyrelsens roll som ett nav och aktiv samradspart i milioprévningen

Lansstyrelsen staller sig positiv till att ldnsstyrelsens roll som nav och
aktiv park i samradsprocessen fortydligas i miljobalken. Lansstyrelsen
staller sig ocksa positiv till att det fortydligas och stills utokade krav pa
att lansstyrelsen ska redogora sin standpunkt i vad
miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla

Lansstyrelsen vill papeka vikten av lansstyrelsens bedomning fortsatt
inte ska vara bindande. Detta dar mycket viktigt eftersom lansstyrelsen
gor en bedomning och en verksamhetsutdvare ska inte kunna hianvisa
eventuella brister 1 miljokonsekvensbeskrivningen till lansstyrelsens
bedomning. Att beddmningen inte &r bindande tydliggor att
miljokonsekvensbeskrivningens innehall och samradets omfattning i
slutdndan &r verksamhetsutdvarens ansvar.

Lansstyrelsen konstaterar att forslaget 1 stort foljer det arbetssatt som
lansstyrelsen redan f6ljer. Detta med en skillnad, forslaget anger att
lansstyrelsen 1 sin bedomning redogora for olika uppfattningar vad géller
vasentliga miljoeffekter och hur dessa har hanterats. Detta innebér att
lansstyrelsen maste invéanta hela samradsredogorelsen innan
bedéomningen gors dven i drenden med automatisk betydande
miljopaverkan (BMP). Léansstyrelsen har inget emot detta men
konstaterar att verksamhetsutovarna, vid automatiskt BMP jamfort med
idag kommer att fa vanta betydligt ldngre pa ldansstyrelsens bedomning.

Forbattra den nationella samordningen av riksintressen och malkonflikter

Lansstyrelsen har lange sett ett behov av en utokad samordning vad
géller riksintressen och malkonflikter. Lansstyrelsen anser att det idag i
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stort saknas végledning om hur riksintressen ska vidgas mot varandra och
hur eventuella malkonflikter ska hanteras. Léansstyrelsen stéller dig
darfor mycket positiv till en tydligare styrning gillande vilka
riksintressen/mal som ska prioriteras i den grona omstallningen.

Prévningsmyndigheternas processledning och handlaggning
(kapitel 7)

Lansstyrelsen stéller sig positiv till utredningens forslag att:
- Anvinda tidsplaner och muntliga forberedelser 1 hogre grad.

- Gora det lattare att avvisa en ofullstandig ansokan tidigt 1
processen.

- Gora det enklare att avgora mal utan huvudférhandling i mark-
och miljédomstol.

- Framja digital hantering i ans6kningsmal.

- Infora generella forordnanden f6r ordféranden och
miljosakkunnig 1 miljoprovningsdelegationerna.

- Inte koncentrera miljoprovningsdelegationerna ytterligare.
- Det bor inte inforas lagstadgade handlaggningsfrister for mal

och drenden inom miljoprocessen, men det bor dvervagas att
infora handlaggningsmal i regleringsbrev.

Ovriga forslag kommenteras mer ingéende nedan.

Ge miljéprévningsdelegationerna fértydligad och utékad méjlighet att ta till sig
anmaélningsdrenden som har samband med en tillstdndsprévning

Vad giller att ge miljoprovningsdelegationerna fortydligad och utokad
mojlighet att ta till sig anmélningsdrenden som har samband med

en tillstandsprovning sa ser lansstyrelsen mycket positivt pa att infora en
sadan forandring. Idag anser lansstyrelsen att det inte alltid &r tydligt
hur anmélningspliktiga verksamhetsforandringar gallande en verksamhet
under tillstandsprovning ska hanteras. Rollfordelningen ar mellan
tillsynsmyndighet och miljoprovningsdelegationen ar helt enkelt inte
tydlig. Det &r darfor bra om miljoprovningsdelegationen ges utokat
mandat att bestimma om anméilningsirendet ska hanteras inom ramen
for tillstandsprovningen eller inte.

Det ar ocksa positivt att miljoprovningsdelegationen ges ritt att prova
anmalningspliktig vattenverksamhet inom ramen for
tillstandsprovningen. Lansstyrelsen delar utredningens slutsats att detta
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framjar samordning och effektivitet. Verksamhetsutovaren behover da
inte driva tva parallella processer.

Ett sarskilt stod till klimatprojekt (kapitel 8)

Inrdtta en klimatstyrka ger ldnsstyrelsen handldggarstéd

Lansstyrelsen stéller sig positiv till forslaget att inrétta en klimatstyrka
hos en utpekad lansstyrelse. Instruktionerna till klimatstyrkan bor dock
vara tydliga i att den ska verka for att h6ja kompetensnivan hos samtliga
lansstyrelsens handldggare som arbetar med samrad och &r del av
tillstandsprovningar, som handldaggare pa miljoprovningsdelegationer
eller i form remissmottagare. Lansstyrelsen farhaga ar att det tar ett tag
att fa klimatstyrkan pa plats och att den kompetenshdjning som behovs
pa samtliga lansstyrelser darfor drojer. Denna snedfordelning av
kompetens som potentiellt kan uppsta skulle ocksa kunna paverka
tillstandsprovningen, d.v.s. den blir inte lika 6ver hela landet.

Samla miljéteknisk kompetens for industrins klimatomstallning genom ett
kunskapscentrum hos Energimyndigheten

Lansstyrelsen staller sig positiv till forslaget. Med tanke pa lansstyrelsen
farhaga i kopplat till klimatstyrkan vill lansstyrelsen framfora att det ar
viktigt att det framgar att kunskapscentret ska ge stod dven till
lansstyrelserna, och det sa snabbt som mojligt.

Lénsstyrelsen anser ocksa att verksamhetsutovare kan vara i behov av
generellt stod. Det framgar inte tydligt av forslaget om dven
verksamhetsutovare ska kunna vinda sig till centret med
fragestallningar, om sa inte &r fallet anser lansstyrelsen att centrets
uppdrag bor utokas till att &ven ge stod till verksamhetsutovare.

Det bér inte inféras ett begransat fértursférfarande men vi beskriver hur ett
sadant system skulle kunna se ut

Lansstyrelsen delar utredningens forslag att det inte bor inf6ras ett
forturssystem for sadana verksamheter som pa ett védsentligt satt bidrar
till att uppna klimatmalen. Lansstyrelsen anser att det vara problematiskt
att peka ut vilka verksamheter som tillh6r kategorin. Lansstyrelsen
konstaterar ocksa att det skulle kunna upplevas som orittvist av
verksamheter som inte faller in under kategorin. Lansstyrelsen
ifragasitter ocksa i likhet med utredningen tidsvinsten kopplat till ett
sadant system.

Andra férslag for en mer effektiv miljoprévning (kapitel 9)

Lansstyrelsen stéller sig positiv till utredningens forslag att:

- Regeringens tillatlighetsprovning bor goras tidigt i processen.
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- Det bor utredas hur en 6kad anvandning av generella forskrifter
kan effektivisera tillstandsprovningen.

- Integrering bor ske med annat pagaende arbete som ber6r vara
forslag.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta mig, Magnus Westbergh, for fragor pa telefon
010-2251486 eller via e-post Magnus. Westbergh@lansstyrelsen.se.
Ange drendets diarienummer 5022-2022 i &mnesraden for e-post.

Det gar dven bra att ringa till Lansstyrelsens vixel, telefon 010 - 225 10 00.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Per Bill med
miljotillsynshandlaggare Magnus Westbergh som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa Joakim Hellgren, avdelningschef pa
avdelningen for miljé medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Kopia till

m.miljoprovningsenheten@regeringskansliet.se.
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