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och omprdévning - en del av den gréna omstaliningen

Sammanfattning

Lansstyrelsen 1 Dalarnas ldn dr 1 huvudsak positiv till utredningens
forslag. Léansstyrelsen vill framhalla vikten av att det &r nodvandigt att
resurser tillfors lansstyrelserna for att flera av férslagen ska kunna
genomforas.

Lansstyrelsen har valt att kommentera nagra av utredningens forslag
sarskilt.

4.4 1 Det infors enklare regler fér andringstillstand

16 kap 2 a § - Obligatoriskt med dndringstillstand om
verksamhetsutdvaren begér det. Lansstyrelsens uppfattning &r att
nuvarande bestammelser och tillimpningen av dessa fungerar bra.
Forslaget medfor pa sikt en risk for 6kad fragmentisering av tillstanden
vilket medfor att 6verblickbarheten kan bli svar. Det var den
anledningen som gjorde att lagstiftningen dndrades med inforandet av
miljobalken till hel omprovning. Den ventil som inférdes 2005 om
andringstillstand bedomer Lansstyrelsen ar tillracklig.

4 1.2 Gransen mellan tillstands- och anmalningsplikt tydliggors
Lansstyrelsen ser positivt pa att reglerna fortydligas men bedomer att
utredningens forslag kan innebéra en risk att miljoskyddet forsdmras.
Reglerna innebér en forenkling for verksamhetsutovarna da fler
andringar av verksamheten kan anmalas eller kan genomf6ras om de
faller inom det allménna villkoret eller om de det saknar betydelse fran
storningssynpunkt. Detta medfor att blir det svarare att ha kontroll 6ver
att skyddet inte forsamras jamfort med nuvarande regler. Vissa
beskrivningar av verksamheten som fangas av det allménna villkoret kan
ha varit avgorande for att tillstand skulle kunna ges, d&ven om krav
rorande dessa inte dven uttryckts 1 sarskilda villkor — exempelvis antalet
transportrorelser till och fran en verksamhet. Om tillsynsmyndigheten
far mandat att bestimma 6ver viss 6kning av transportrorelser genom en
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anmailan finns som Lénsstyrelsen ser det en risk att miljoskyddet
forsamras och att det kan komma att stillas olika krav 1 olika kommuner.

5.1.1 Tidsbegrénsning

Lansstyrelsen anser att en obligatorisk tidsbegransning av framtida
miljotillstand hade varit att foredra. Den foreslagna ordningen med
obligatorisk omprovning av enbart villkoren vart fyrtionde ar och krav
pa 6versyn av villkoren vart tionde ar riskerar att placera initiativet att
verksamhetsutovare ska halla sig med kontinuerligt moderna
miljovillkor hos tillsynsmyndigheterna. Grundtanken 1
miljotillsynsarbetet ar att det verksamhetsutovaren sjalv som ska ta
ansvar for uppfoljning och kontroll av sin verksamhet. Lansstyrelsen
anser aven att 40 ar ar en alltfor val tilltagen tid da teknikutveckling och
forandringar i samhaéllet sker under kortare tid an sa. Lansstyrelsen anser
darfor att tiden bor vara visentligt kortare. Eftersom endast villkoren
omprdvas ar det inte alltfor betungande for verksamhetsutdvaren med
tatare krav pa egeninitierad omprévning an 40 ar.

5.1.5 Tillsynsmyndigheten ska géra éversyn av tillstand
Lansstyrelsen anser att foreslagen reglering bor formuleras om och
fortydligas. Foreslaget om dndring i miljotillsynsférordningen innebar
att tillsynsmyndigheten vart tionde ar ska bedoma behovet av
omprovning och redovisa detta till verksamhetsutovaren och dven
fortsatt underritta Lansstyrelsen om forhallanden som kan utgora skal
till omprovning. Lansstyrelsen ifragasétter hur detta 6verensstammer
med grundkravet 1 26 kap 2 § 2 st miljobalken att det &r
tillsynsmyndigheten som ska begédra omprévning om det finns skil. Med
foreslagen skrivning utan dndring av befintlig regel att underritta
Lansstyrelsen blir det oklart om det &r verksamhetsutdvaren sjilv som
ska gora detta eller om Lénsstyrelsen pa eget initiativ ska inleda en
omprovning enligt 24 kap 5 och 11 §§. Enligt Lansstyrelsens sétt att se
det finns det inte skal att franga grundregeln att initiativet till
omprovning, om det inte kommer sjalvmant fran verksamhetsutovaren,
aligger tillsynsmyndigheten. Lagstiftaren bor ta tillfallet 1 akt att
tydliggora dessa roller nu nér reglerna ses over.

Lansstyrelsen vill framhalla vikten av att nddvéandiga resurser tillfors
Lansstyrelsen for att forslaget ska kunna genomforas.

6.1.1 Stark lansstyrelsens roll som nav och aktiv samradspart och
6.1.2 Utoka kraven pa samradsredogoérelsen

6 kap 32 § - Lansstyrelsen far utokad roll under samrad. Ett vl
genomfort samrad ar en viktig forutsattning for att provningsprocessen
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ska kunna bedrivas pa ett effektivt och bra sétt. Lansstyrelsens
uppfattning &r att samradsprocessen i de flesta fall fungerar bra med
nuvarande bestimmelser. Lansstyrelsen dr dock 1 huvudsak positiv till
utredningens forslag att lansstyrelsens roll forstarks och fortydligas 1
samradsprocessen.

Det ar dock viktigt att det blir tydligt att det fortfarande ar
verksamhetsutévarna som har huvudansvaret for samradsprocessen.
Detta &r en process med flera aktorer och allas delaktighet ar viktig. Vid
ett genomforande av forslaget bor det framga att verksamhetsutovarna
fortsatt ar dem som dger processen och ansvarar for att ta fram
underlaget. Lansstyrelsernas roll handlar om att utifran det statliga
perspektivet vara tydliga med de behov av underlag man ser utifran den
information som verksamhetsutdvarna redovisar. Genom att ocksa
koppla detta till mojligheten att avvisa en ansokan nér den vél kommit in
far vi ett system dar provningen fokuserar mindre pa behovet av
kompletteringar och mer pa avvagningarna som ska goras.

Vi delar utredningens bedémning att en forutséttning for att forslaget ska
ge onskad effekt ar att ldnsstyrelsernas resurser forstarks.

6 kap 32 a § - Lansstyrelsen ska ta tillvara och samordna statens
intressen vid bedomning av samradskretsen. Lansstyrelsen anser att det
ar ett bra forslag, idag kan det vara svart att fa yttranden i enskilda
arenden fran sektorsmyndigheter. Dock finns givetvis risk for
tidsforluster om sektorsmyndigheten inte har resurser for att svara i tid.
Detta ar ju enligt utredningen skélet till att man ofta avstar fran att yttra
sig idag.

6.4.2 Battre samordning av riksintressen

Lansstyrelsen anser att forslaget 1 grunden ar bra men att forslaget bor
samordnas med andra uppdrag som pagar vad galler riksintressen.
Utredningens forslag ligger 1 linje med det arbete som gors inom
ramverk for nationell planering. Arbetet ar ett pagaende uppdrag fran
miljomalsradets till Boverket att samordna. For narvarande finns dven en
arbetsgrupp inom ramverk for nationell planering som sérskilt ser pa
hanteringen av riksintressen. Aven utredningen om nationell fysisk
planering hanterar riksintressefragan.

7.1.1 Okad anvandning av muntlig férberedelse och tidsplaner
Lansstyrelsen ser ingen tidsvinst eller annan poidng med forslaget om
tidsplaner utan det riskerar att enbart medfora ytterligare administrativa
bordor, vilket leder till tidsforluster. Lansstyrelsens bedomning ar att
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inférandet av malet pa 180 dagar och med den uppfoljning sker idag ar
drivande att minska handlaggningstiderna. Ett kompletterande mal att
mita tiden fran inkommen ansokan till beslut bedomer Lansstyrelsen
kunna ge samma effekt, att inte prévningen onddigt drar ut pa tiden.

7.1.2 Det inférs stérre maojlighet att avvisa en ansékan tidigt i
processen samt mojlighet att begara konsoliderade ansékningar
och yttranden

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att kunna avvisa en ofullstiandig
ansOkan tidigt nar synpunkter fran samradet inte har beaktats.

Lansstyrelsen ar dven positiv till att det ges mojlighet att begéra
konsoliderade ans6kningar och yttranden.

7.1.4 Utrymmet for digital handlaggning ska 6ka

22 kap 3 § - Aktforvarare slopas till forman for publicering pa webben.
Lansstyrelsen anser att det &r ett bra och tidsenligt forslag. Det finns
dock vissa sekretessfragor, tillganglighetsanpassningsfragor och fragor
kopplade till dataskyddsfoérordningen att utreda innan inférande, men
forutsatt att det gar att hantera ar det ett vilkommet forslag.

7.1.5 Ordféranden och miljésakkunniga i
miljéprévningsdelegationerna far generella forordnanden

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Forslaget kraver f6ljdédndringar
eftersom det forutsitter att Lansstyrelsen har ritt att lana ut personal med
stod av 25 § forordningen med lansstyrelseinstruktion. Detta lagrum
kraver dock jav eller synnerliga skil om det ror sig om beslutande som
lanas ut. Lansstyrelsens bedomning ar att det inte enbart &r vid dessa
situationer som utredningen tankt sig, varfor det krdvs en dndring dven 1
instruktionen for att forslaget ska kunna fa praktisk tillampning.
Forslagsvis slopas kravet pa synnerliga skal. Enbart sérskilda skal anser
Lansstyrelsen vara tillrackligt. Behovet av denna andring har dven lyfts
till regeringen av lénsstyrelserna i andra sammanhang.

7.1.6 Miljoprévningsdelegationer ska fa fértydligad och utdkad
behorighet att préva sambandséarenden

Forslaget att miljoprovningsdelegationerna dven ska ges mojlighet att
prova anmélningspliktig vattenverksamhet 1 samband med provning av
miljotillstand ar positivt. Forslaget kan komma att medfora tidsvinster i
provningen, men det kravs samtidigt kunskapshdjande insatser inom
miljoprovningsdelegationerna som hittills inte hanterat
vattenverksamhetsérenden. Det bor dven noteras att rattskraften 1 ett
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anmalningsbeslut som ar ett tillsynsdrende forandras om dessa fragor
lyfts in 1 provningen och blir villkor.

7.1.8 Lagstadgade handlaggningsfrister bor inte inféras
Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att lagstadgade
handlaggningsfrister inte infors. Att diremot komplettera nuvarande mal
pa 180 dagar fran komplett drende till beslut med mal fran inkommen
ansokan till beslut bedomer Lénsstyrelsen vara skaligt. Med ett sadant
mal bedomer Lansstyrelsen att forslaget om inférande av tidsplaner 22
kap 2 d § inte &r motiverat, se 7.1.1.

8.1.1 En klimatstyrka ger lansstyrelsen handlaggarstéd
Forslagen om kunskapscentrum och klimatstyrka &r bra. Mycket arbete
aterstar dock for att hitta formerna for hur resurserna ska omsittas 1
verksamheten pa alla 21 lansstyrelser. Risken ar att resurserna blir for
sma i forhallande till behoven.

Ovriga synpunkter pa utredningens forfattningsférslag

22 kap 4 § - Domstolen avgér om den behover skicka
ansokningshandlingar och kungorelse till sektorsmyndigheterna.
Lansstyrelsen anser att det ar ett bra férslag. Men for att det ska komma
miljoprovningsdelegationen till godo kravs dven en motsvarande dndring
av 9 § forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.
Lansstyrelsen ser inga skal till att inte ha motsvarande bestimmelser f6r
miljoprovningsdelegationerna.

24 kap 9 § - Vid omprévning av villkor och vid andringstillstand far
villkor meddelas som avsevirt forsvarar verksamheten om det behovs
for att folja en miljokvalitetsnorm eller pa grund av EU-réatten.
Lansstyrelsen noterar att motsvararande bestimmelser redan finns
rorande vattenkraft men vill anda ifragasatta om inte denna reglering ar
systemfrimmande. Ar det inte naturligare att knyta sddana regler till
kraven 1 24 kap 3 §, med stod av vilken hela tillstandets rattskraft kan
angripas. Med foreslagen ordning blir skillnaden mellan 3 och 5 §§
svarbegriplig.

24 kap 13 § - Lattare att dndra tillstand pa begéran av
verksamhetsutdvaren. Lansstyrelsen delar utredningens forslag som dven
Overensstimmer med praxis som utvecklats mot en generds tillimpning
av lagrummet. Lénsstyrelsen anser att det mojligen ar lite oklart vad
effekten blir av att ta bort kravet pa anmalan till tillsynsmyndigheten,
vilket handlar om att underrétta denna. Dock ar tillsynsmyndigheten
normalt part i provningsprocessen och far da kinnedom om andringen,
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vilket kan vara tillrackligt. Mojligen bor detta undersdkas vidare med de
kommunala tillsynsmyndigheterna, vilka inte varit remissinstanser under
utredningen.

11.5.1 Konsekvenser for staten

Flera av utredningens forslag innebér att lansstyrelsernas och andra
myndigheters roll blir mer omfattande jamfort med idag. Som
konstaterats 1 utredningen ar det nodvandigt att resurser tillf6rs
lansstyrelserna for att forslagen ska kunna genomforas.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tillférordnad landshovding Camilla Fagerberg
Littorin med enhetschef Stefan Tansbo som foredragande. Réttschef
Lars A Andersson och Jurist Lena Baggens har medverkat.
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