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Om provning och omprovning — en del av den grona omstallningen

Branschféreningen Svensk Torv ar en samarbetsorganisation for torvproducenter och anvandare
av torv, bl. a for:

e energidgndamal

¢ yrkesmassig tradgardsodling

¢ hobbyodling som substrat

e jordforbattring

e str6 inom djurhallning

¢ odling av skogsplantor

Branschféreningens syfte ar bland annat att informera om torv och verka for att torv och
torvmark foérvaltas pa ett hallbart satt. Torv skordas i Sverige enbart pa dranerad torvmark, inga
ororda vatmarker tas i ansprak for att producera den svenska torven. Sveriges storsta
markutslapp, fran de dranerade torvmarkerna, ar orsakat av att staten i 6ver 100 ar gett bidrag
for att utoka jord- och skogsarealen i landet. Torvbruket har en realistisk plan for hur utslappen
kan stoppas och arbetar idag med detta da efterbehandling av marken &r obligatoriskt i samband
med beviljande av torvtaktstillstand.

Branschféreningen Svensk Torv har ett femtiotal medlemsforetag som kommer att berdras av
utredningens forslag. Bland medlemmarna finns dven tillverkare av jord och odlingssubstrat,
vilket innebér féradling av cirkuldra material s& som bland annat gédsel och kompost. Aven
hanteringen av dessa material krdver miljotillstand och vara synpunkter kan appliceras dven pa
dessa.

Branschforeningen Svensk Torv vill forst framhalla att vi anser att utredningen pa ett konkret sétt
fangat upp de atgirder som behdovs for att astadkomma en mer effektiv miljépréovning for att
framja den grona omstallningen. Detta galler framst att korta handlaggningstiderna samt 6ka
forutsagbarheten. Det ar positivt att utredarna uppmarksammat de problemomraden som
Svensk Torv sedan lange framfort till regering och riksdag.

Dessa tva faktorer har stor betydelse for torvbrukets svarigheter nar det galler prévning och
omprovning. Vara medlemsféretag drabbas hart av att detta inte fungerar och vill darfor i vart
remissvar framfora erfarenheter och fakta som ar mycket férsvarande. | dagslaget ar det i princip
omojligt att fa torvtaktstillstand framst pa grund av att handlaggningstiderna kan uppga till uppat
atta ar och att det for verksamhetsutovaren ar nastintill omajligt att ha en férutsdgbarhet da
kompletterande, ofta irrelevanta undersdkningar fordras langt efter samradet. Allt detta gor att,
den enorma tid och de stora kostnader som en torvtdktansdkan innebar, gor
ansokningsprocessen oerhort komplicerad och omaijlig for foretaget som soker tillstand att kunna
avvaga bade ekonomiskt och tidsmassigt.

Svensk Torv staller sig bakom flera av forslagen i utredningen, men har ocksa synpunkter pa hur
en del kan forbattras for att det 6vergripande syftet ska kunna uppnas. Vi foljer i vart remissvar
samma ordning pa forslagen som finns i utredningen vilket betyder att de fér Svensk Torv mest
angelagna inte kommer forst.
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Av de fem problemomraden som riknas upp berérs torvbruket framst av tre, ”Andringstillstand
och anmalan”, ”Myndigheternas roll och samordningen av statliga intressen” samt ”
"Provningsmyndigheternas processledning”.

Viinstdmmer i att det behovs enklare regler fér andring av en verksamhet. Svensk Torv tillstyrker
att det bor finnas storre maojligheter att efter ansékan av tillstandshavaren dndra villkor for en
verksamhet. Det ar bra att uppenbarhetsrekvisitet tas bort men vi anser att handlaggningstiden
for denna provning i forsta instans ska vara kortare an ett ar. Det finns inte skal att ha en sa lang
handlaggningstid som ett ar for denna atgard.

Forslaget som tar sikte pa mer aktiva provningsmyndigheter ar viktigt for Svensk Torv. Idag
fungerar inte Lansstyrelsen som ett nav och aktiv part i samradsprocessen. Var erfarenhet ar att
det kravs att Lansstyrelsen verkar for att de olika statliga intressen som berors tidigt identifieras i
samradsprocessen. ldag ar det enligt vara medlemsforetag vanligt att Lansstyrelsen och
Naturvardsverket efter genomfort samrad och upprattad MKB och ansokan, trots detta kraver
ytterligare omfattande undersékningar och rapporter. Dessa kompletteringar ar oftast inte
motiverade utan palaggs bara foretaget att verkstalla utan forklaringar. Allt detta rubbar
forutsattningarna for tillstandsansékan da det bade d&r mycket kostsamma undersékningar som
kan innebara att ansdkan framstar som omaijlig rent ekonomiskt. Dartill kommer att dessa
kompletteringar fordrojer hela ansékningsprocessen da till exempel studier av en fagelart endast
kan goras en viss tid om aret. Det bor enligt oss vara tvingande att myndigheternas krav anges i
samradsfasen och inte kan inkomma i efter denna tidpunkt sasom sker nu. Detta dkar
rattssakerheten for hela miljoprévningen.

Svensk Torv tillstyrker forslaget att stalla 6kade krav pa hur Lansstyrelsen redovisar sin
bedémning av vad en MKB ska innehalla och pa innehallet i samradsredogorelsen. Detta kommer
att gora processen mer forutsagbar.

Svensk Torv anser att férslaget om mer aktiva prévningsmyndigheter ar bra. Det dr ocksa positivt
att utredningen vill ha mer muntliga forberedelser och att tidsplaner ska anvandas oftare. Enligt
var erfarenhet ar det ocksa oerhort viktigt att sdkerstdlla kompetensen hos handldaggarna. Om
egna asikter far styra istallet for fakta och kunskap hjalper det inte med aktiva
prévningsmyndigheter. Har maste anstrangningar géras for att tillgodose dven detta behov.

Att ha en hég kompetens galler sarskilt forslaget att ordférande och sakkunnig i
Miljéprovningsdelegationen (hddanefter MPD) foreslas fa behoérighet att tjanstgora i hela landet.
Har vill vi podngtera att det &r viktigt att sakkunniga i MPD medvetandegors pa sitt ansvar att
denne inte bade kan vara part i egenskap av handlaggare pa Lansstyrelsen och sakkunnig sdsom
medlem i MPD. Personen maste vara objektiv i sitt yrkesutovande. Var erfarenhet ar att denna
insikt saknas da dessa roller har blandats ihop vid tillatlighetsprévningen. Detta maste sadkerstéllas
for att MPD ska fa den betydelse som utredningen vill ge denna tillstandsprévande myndighet.

Kunskapskravet i miljobalken dven bor omfatta berérda myndigheter, eftersom stora
kompletteringar och extra tidsatgang idag kan harledas till bristande kunskap hos handlaggare
etc. Detta blir extra viktigt om férslaget om lansstyrelsens samordnande roll gar igenom, eftersom
de da far dnnu storre inflytande pa processen i sin helhet.

Svensk Torv instammer i att regeringen bor dvervaga forslaget att infora handlingsmal for
Sveriges domstolar och for Lansstyrelserna. Malet ar att MPD far samma forutsattningar for
handlaggningstidernas formuleringar och mal kan matas pa samma satt som Mark- och
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Miljédomstolarna. Darmed tror Svensk Torv att forutsattningarna blir mer lika och
handlaggningen mer effektiv.

Markanvandningen ar en forutsattning for att en korrekt miljoprévning ska kunna ske. Var
erfarenhet ar att den mark, dikad torvmark, som medlemsforetagen soker felaktigt anses vara
vatmarker. Detta ar inte korrekt eftersom torvbruk endast sker pa redan dikade torvmarker, som
dikats ut av tidigare generationer och gatt fran att vara en vatmark till att vara en dikad torvmark.
Detta viktiga faktum om den dndrade markanvandningen negligeras av myndigheterna vilket gor
att torvbruket inte far en neutral och korrekt miljéprévning. Vi har lange férsokt med det som
utredningen beskriver pa sid 19, ndmligen att ha en dialog med myndigheterna, som utredarna
foreslar. Var erfarenhet ar dock att var bransch drabbas av forutfattade negativa meningar som
inte dverstammor med varken praxis for nar projekt/atgarder innebar dndrad markanvandning,
fran vatmark till att bli mark for jord-, skogs- och torvbruk. Dessa marker definieras och betraktas
av myndigheterna fortfarande som “kvarvarande vatmarker” trots att markanvandningen ar en
annan, namligen “dikade torvmarker”. Kan man odla mordétter pa dikad torvmark sa innebar det
inte att exempelvis morotsodlingar pa Gotland sker pa vatmarker.

Vi vill darfor uppmana regeringen att skyndsamt se 6ver detta missférhallande for att utredningen
forslag om 6kad dialog med myndigheterna ska kunna leda till en effektivare miljoprévning med
sikte pa en gron omstallning. Branschforeningen Svensk Torv kan med sin obligatoriska
efterbehandling pa de redan dikade torvmarkerna goéra stora insatser for denna gréna
omstallning. Men da maste de materiella reglerna for tillatlighet och tillstand tillampas pa ett
korrekt satt av bade tillstandsmyndigheten och motparterna, det vill sdga Lansstyrelsen och
Naturvardsverket, i processen. Vi vill samtidigt betona att torvbruket endast sker pa 0,5 procent,
12 000 hektar, av Sveriges dikade torvmarker. Resterande 99,5 procent av de 2,3 miljoner hektar
dikade torvmarker som finns i Sverige bedrivs det jordbruk och skogsbruk pa. Och dar sker ingen
efterbehandling och inte heller kallas denna mark for vatmark trots att det ocksa dessa fall ar
fraga om dikad torvmark.

Med vanliga halsningar

Pia Holmberg

Ordférande
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