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AVFALL SVERIGE

Miljodepartementet
103 33 Stockholm

Ert dnr M2022/01389
Vart dnr R-2022-28

Malmo den 31 oktober 2021

REMISSVAR: Om provning och omprovning — en del av den grona omstillningen
(SOU 2022:33)

Avfall Sverige 4r kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det ar Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhéllets uppdrag: miljosékert, héllbart och langsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstéar, att mer ateranvénds och att det avfall som uppstér
atervinns och tas om hand pa bista sétt. Kommunerna och deras bolag dr ambassadorer,
katalysatorer och garanter for denna omstallning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
dtervinning. Deras kunder utgor Sveriges invinare och en stor del av néaringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingar, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprencrer aktiva inom
avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter

Avfall Sveriges drsmote har faststillt ett antal standpunkter som &r vagledande for Avfall Sveriges
stillningstaganden och dtgarder for att utveckla avfallshanteringen och kommunernas roller.
Foljande belyser Avfall Sveriges syn pa fragor som berdrs av remissen:

Avfallsanlaggningar ska lokaliseras, utformas och drivas s att manniskors hilsa samt miljon
skyddas bade pé kort och lang sikt. Avfallshantering bor samordnas med annan infrastruktur,
exempelvis transporter, energiforsorjning med mera for att uppna synergier. Teknikutveckling och
béattre miljoprestanda hos avfallsanlaggningar ar viktigt for att minimera miljéopaverkan och dka
atervinning av energi och material.

Avfall Sverige har antagit stindpunkter med ataganden om fossilfri energidtervinning med mal om
att halvera utslapp av vixthusgaser fran vara medlemmars forbranningsanlaggningar till ar 2030,
och att na nira netto nollutslapp ar 2045. Detta kraver att en rad olika atgarder sétts in vid och i
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anslutning till anlaggningarna, bland annat metoder for att avskilja och lagra koldioxid (CCS), men
ocksa att samhallet i 6vrigt tar sitt ansvar och kraftigt minimerar mingden avfall av fossilt ursprung.

2. Sammanfatining av Avfall Sveriges synpunkter

Avfall Sverige vialkomnar utredningen, delar dess problembedomning och tillstyrker férslagen i
huvudsak, bland annat att andringstillstand ska vara huvudregel i stéllet for en fullstdndig provning
av verksamhet med tillstdnd. Avfall Sverige har dock foljande synpunkter.

e Avfall Sverige anser att Naturvardsverket, lansstyrelser och mark- och miljodomstolar snarast
bor fa 6kade resurser for effektivisering av samrads- och tillstdndsprocesserna redan inom
befintligt regelverk.

e Avfall Sverige anser att tillstindsmyndigheten i samband med varje beslut om &ndring eller
utokning av tillstdndet, ska vara skyldig att ssmmanstilla de gidllande besluten i ett konsoliderat
tillstand.

e Avfall Sverige anser att den foreslagna obligatoriska omprovningstiden pa 40 ar ar alltfor
generos om det ska gilla for samtliga verksamheter och bor for flera kunna bestimmas till en
kortare tid, 20-25 &r. Till skillnad frén utredningen anser Avfall Sverige att tillstdnd som
huvudregel bor vara tidsbegransade. “Eviga” miljotillstdnd som inte omprovas ar
konkurrenssnedvridande. Tidsbegransning underlittar en snabbare omstéllning och medf6r en
naturlig grans for utredningskraven i miljobedomningarna. Det bor darfor i forlangningen kunna
leda till effektivare tillstdindsprovningar.

e Avfall Sverige tillstyrker att en ofullstindig ansokan ska kunna avvisas tidigare i processen, men
sokanden maéste alltid fa &tminstone en mojlighet till komplettering.

3. Generella kommentarer

Avfall Sverige valkomnar en vil genomford utredning och star bakom manga av forslagen. Dessa ar
valmotiverade och kan leda till effektivare processer, men som utredningen sjilv konstaterar
forvantas forandringarna inte forkorta processerna i sarskilt stor utstrackning for merparten av
tillstindsdrendena. Daremot kan forslagen medfora mer avgransade tillstindsprovningar samt att
fler &ndringar hamnar utanfor tillstinds- respektive anméalningsplikt.

Miljoprévningsutredningen, liksom Klimatrattsutredningens slutsatser i SOU 2021:21, En
klimatanpassad miljobalk for samtiden och framtiden, konstaterar att mycket av det som efterstrivas
redan dr mojligt enligt dagens regelverk.

Avfall Sverige ansluter sig till Energigas Sveriges synpunkt om att det viktigaste &r att redan nu i
hostbudgeten kraftigt 6ka resurserna till prévningsmyndigheterna sé att de har tillrackliga resurser
for att ta fram nodvandiga vagledningar, vara mer aktiva, stéttande och samordnande genom hela
processen och for att kunna handlagga drendena sa skyndsamt det gar inom befintligt regelverk.
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Utredningens inledande genomgéng av vad som ar myt och vad som &r sanning i friga om
miljoprovningen, ar av stort viarde. Av utredningens statistikgenomgéang framgér bland annat att
merparten av sokandena faktiskt far tillstind och att handlaggningstiderna till vervigande andel
ligger pa 1-1,5 ar frin ansokningen, som ar forvantad handldggningstid for att kunna genomfora de
obligatoriska momenten. Avfall Sverige delar utredningens slutsatser om svarigheterna det innebar
att vidta en dndring och att tillstdndsprévningen ar alltfor belastande. En av orsakerna till de hoga
utrednings- och kompletteringskraven kan enligt Avfall Sverige eventuellt bero pa att tillstdnden inte
ar tidsbegriansade och extremt séllan omprovas, vilket innebar att myndigheter begir
konsekvensutredningar som ticker alla framtida scenarier 6ver tid.

Som utredningen konstaterar (kap. 3.5.2) beror ofta ldng handlaggningstid p& materiella krav till
skydd for miljon, ofta grundade i EU-krav. Avfall Sverige vill i sammanhanget pAminna om att
miljobalken ar en skyddslagstiftning och inte en exploaterings- eller rittighetslagstiftning: Alla
verksamheter bor helt enkelt inte fa tillstand.

4. Specifika kommentarer

4.1 Enklare att dndra en verksamhet

Enklare regler for dndringstillstdind samt tydligare grans mellan tillstdinds- och
anmalningsplikt (4.1.1-4.1.2

Avfall Sverige tillstyrker utredningens forslag att andringstillstand blir huvudregel i stéllet
for fullstindig provning. Det skulle 6ka mojligheten att genomfora snabba omstallningar.

I yttrande 6ver Energimyndighetens rapport "Forsta, andra, tredje...” (M2021/00822), har
savil Avfall Sverige som Energiforetagen Sverige pétalat att det dr angeldget att en
etablering av storskalig bio-CCS hanteras genom dndringstillstind, inte genom en
omprovning av hela anlaggningens miljotillstand.

Aterkommande Andringstillstind kan medfora att tillsynsmyndighet och
verksamhetsutévare tappar kontroll och 6verblick om vad tillstindet omfattar och vilka
villkor och andra bestimmelser som giller. Problem som kunde uppkomma tidigare, nar
pébyggnads- och dndringstillstind meddelades i stor utstrackning, var just att
helhetsperspektivet kunde gé forlorat och att det blev svart for sdvil verksamhetsutévare
som tillsynsmyndighet att 6verblicka vilka bestimmelser som géllde for verksamheten som
helhet. (se SOU 2003:124) Utover tillstandet tillkommer detaljerade och delvis
overlappande krav for olika typer av anldggningar, som foreldgganden om forsiktighetsmatt
och foreskrifter for IED-verksamheter enligt industriutslappsférordningen.

Enligt liggande forslag till andring av IED-direktivet ska ocksa anliggningarnas tillstind
goras tillgangliga for allmanheten genom publicering pa webben (se dnr M2022-00853).
EU-rittens utgangspunkt ar till skillnad frén det svenska systemet att separata och
uppdaterade tillstind reglerar individuella delar inom en viss anldaggning (se beskrivning i
bland annat MOD M 4389-21, 2022-05-21) och sddana kan relativt litt publiceras pa
webben. Avfall Sverige anser att det inte ar rattssdkert och lampligt att det aligger
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verksamhetsutovaren ensam att sammanstilla och 6verblicka vad som géller enligt de olika
tillstdndsbesluten.

Avfall Sverige anser darfor att tillstandsmyndigheten i samband med varje beslut om
andring eller utokning av tillstdndet, ska vara alagd att sammanstilla gillande beslut i ett
konsoliderat tillstindsdokument, diar dndringarna inkorporerats i tidigare tillstind till ett
enda tillstindsdokument. Det skulle ocksd underlétta vid efterfoljande Gversyn av villkor,
omproévningar och dndringar och darmed effektivisera senare prévningsprocesser.
Arbetsinsatsen kan forenklas av den kommande digitaliseringen av tillstindsprocessen,
som lyfts i utredningen.

Avfall Sverige delar utredningens utgangspunkt att gransen mellan tillstdndsplikt och
anmailningsplikt behover tydliggoras och tillstyrker utredningens forslag. Det bor
tydliggoras i forarbetena att det med “tillstdndets ram” endast innefatta tillstindsmeningen
och tillstdndets villkor och andra bestammelser, utom det allménna villkoret.

Avfall Sverige tillstyrker att utrymmet utokas for dndring av villkoren pa
verksamhetsutévarens initiativ, sa att det inte lingre behéver vara uppenbart att villkoret
inte langre behovs eller att dndringen behovs péd grund av dndrade omstédndigheter.

Begreppet betydande miljopéverkan ska anvindas generellt vid bedomning av
omgivningspaverkan (4.1.3)

Avfall Sverige tillstyrker att begreppet “betydande miljopéverkan” far gora utgangspunkt
for nar tillstandsplikt foreligger, istillet for dagens mer oklara begrepp “oldgenhet av
betydelse for manniskors hilsa och miljon”. Férandringen bor kunna medféra att fler
andringar anses endast anmalningspliktiga, &ven om det dven i fortsdttningen inte kommer
att vara en helt 1att bedomning. Naturvardsverket bor fa i uppdrag och resurser att vigleda
sarskilt om dndringarna.

I remissvar 6ver promemorian "Ett forbattrat genomférande av MKB-direktivet”
(M2021/00596) tillstyrkte Avfall Sverige for ovrigt ett forslag om fortydligande av att en
myndighet som prévar frigan om en verksambhet eller atgard ska medfora betydande
miljopaverkan ska redovisa sina slutsatser i ett beslut.

Avfall Sverige tillstyrker ocksa att det tydliggors att verksamheter som inte har en
betydande miljopaverkan ska fa lattade krav och inkomma med ett forenklat underlag, i
stillet for en liten miljokonsekvensbeskrivning.

Golv for anmalningsplikt for andring av tillstandspliktig verksamhet (4.1.

Avfall Sverige vialkomnar darfor forslaget om att den nedre gransen for dandringsanmaélan
for verksamheter med tillstand, hojs till samma niva som for anmaélningspliktiga
verksamheter. Som utredningen redovisar ir idag en dndring i anmalningspliktiga
verksamheter (C-verksamheter) anmalningspliktig, om den har betydelse fran
storningssynpunkt. I en verksamhet med tillstdnd, ar istéllet samtliga andringar som sker
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utover ordinarie drift och underhall, oavsett storningsrisk, som minst anmélningspliktiga.
Det ar inte motiverat frin kontroll- eller miljosynpunkt att frin stérningssynpunkt
obetydliga dndringar i tillstindspliktig verksamhet dr anmalningspliktiga.

Storre utrymme att dndra villkor (4.1.5)

Avfall Sverige tillstyrker forslaget att ge verksamhetsutovaren storre majligheter att fa
villkor 4ndrat om omstindigheterna férandrats.

Inget fjarde spar med “B-anmaélan”, men vissa forenklingar (4.1.6

Avfall Sverige ansluter sig till utredningens bedémning att det inte ar lampligt att infora en
ny provningsform for B-verksamheter, eftersom det skulle komplicera miljobalken
ytterligare. Avfall Sverige anser i stéllet att granser for anmaélnings- och tillstandsplikt for
verksamheter av betydelse for minskad klimatpéverkan bor ses 6ver och ansluter sig till
Energigas Sverige 6nskemal i remissen “Ett forbéttrat genomforande av MKB-direktivet”
(Dnr m2021/00596) om att gransen for tillstandsplikt B hojs till 15 000 MWh for
biogasanldggningar och uppgraderingsanlaggningar.

Avfall Sverige tillstyrker forslaget att “liten miljokonsekvensbeskrivning” (liten MKB) ska
kallas “forenklat underlag” och begreppet MKB forbehallas verksamheter med betydande
miljopéverkan. Det kan forvantas ge effekt pa stillda krav pa utredningens omfattning.

4.2 Obligatorisk omprovning for moderna miljovillkor (kap. 5)

Ingen obligatorisk tidsbegransning, men obligatorisk omprovning fér moderna milj6villkor
for miljofarliga verksamheter, utan krav pA MKB (5.1.1 - 5.1.4)

Avfall Sverige anser att det svenska systemet med “eviga” tillstind med stark rattskraft,
hammar utvecklingen och konkurrenssnedvridande till férdel for verksamheter med sdmre
miljo- och klimatprestanda. Tidsbegriansningar och/eller aterkommande omprovningar ar
forutsattningar for gron omstillning. Den obligatoriska omprévningstiden som foreslés av
utredningen, 40 ar, ar for lang for en majoritet av verksamheterna. Det skulle ir 2024
innebéra en omprovning av verksamheter med tillstind meddelade sa sent som 1984 och
ldre. Tidsbegransning ger verksamhetsutovaren forutsebarhet och ett tydligt incitament att
verka for en omprovning. Tidsbegransning medfor ocksé en naturlig gréans for
utredningskraven i miljobedémningarna och bor darfor i forlingningen kunna leda till
effektivare tillstandsprévningar.

Avfall Sverige anser att i avsaknad av tidsbegransning eller titare obligatorisk omprévning an
vad som anges i utredningens forslag, bor foreslagen “klimatstyrka” och kunskapscentrum,
dven fa i uppdrag att stodja tillsynsmyndigheterna infor och under arbetet med ansékan om
omproévning av villkor och tillstdnd. Avfall Sverige anser att potentialen f6r omprévningar som
redan finns i regelverket bor utnyttjas bittre, genom att 6ka stodet till tillsynsmyndigheterna
for att omprovningar prioriterade utifran nytta for miljo och klimat.

Avfall Sverige avstyrker utredningens forslag att inféra ny grund for omprovning av tillstand
och villkor om det krévs for att f6lja forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i EU samt
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mojlighet att meddela ingripande villkor som innebar att en verksamhet avsevirt forsvaras om
det behovs for att folja en miljokvalitetsnorm eller ndgon annan bestimmelse som foljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. Det finns redan en mgjlighet till omprévning i 24
kap. 5 § punkt 2 miljobalken, som bor anses tillracklig &ven om den innehéller en

kvalifikationsgrans.

Avfall Sverige avstyrker att tillsynsmyndigheten med tioarsintervaller ska géra en formell
oversyn av domar och beslut om tillstind for verksamheter som ar tillstindspliktiga enligt
miljéoprovningsférordningen och lamna en skriftlig redovisning av sin bedémning till
verksamhetsutovaren. Uppgiften att f6lja upp tillstdndsvillkor ligger redan pa miljondmnderna
och arbetsinsatsen och den foreslagna sammanstéllningen ger ett merarbete som inte ar
motiverad om den inte leder till faktisk omprévning. Den obligatoriska Gversynen medfor inte
heller i sig att omprovning ska ske. Med undantag av att MKB inte kommer att krivas, kvarstar
i stéllet fragestillningarna kring handlaggning och finansiering.

Mojlighet att forldnga tidsbegrinsade tillstdnd (5.1.8

Forslaget tillstyrks.

4.3 Statliga forvaltningsmyndigheternas roll (kap. 6)
Stark lansstyrelsens roll (6.1.1) Samordna riksintressen béttre (6.1.3) och Mer dndamaélsenli

partsroll, farre myndigheter (6.1.4)
Avfall Sverige tillstyrker forslagen, som kan forvintas medfora att statens intressen battre

samordnas tidigt i processen.

Utoka kravet pd samridsredogorelsen (6.1.2)

Forslaget innebar fortydligande om vad ans6kan och MKB forvantas innehalla och tydligare

krav pé lansstyrelsen. Det tillstyrks.

Avfall Sverige ansluter sig till utredningens slutsats att det ar olampligt med en begriansning av
mojligheten att ta upp nya omsténdigheter i miljéprovningen. Miljomal inte jamféras med
dispositiva tvistemal. Materiellt felaktiga avgéranden i miljomal bor undvikas sé langt

mojligt, konstaterar utredningen. Avfall Sverige ansluter sig till detta.

4.4 Processledning och handldggning (kap. 7)

e Okad anvindning av muntlig forberedelse, tidplaner och avvisande av ansékan tidigt i
processen, samt mojlighet krdva konsoliderade ansokningar och yttranden (7.1.1-7.1.2)

e Ldttare att avgdora mal utan huvudférhandling, 6kat utrymme for digital handldggning
(7.1.3-7.1.4)

e  MPDs behorighet att prova drenden som har samband med provningen fortydligas och
utokas (7.1.6)

Avfall Sverige tillstyrker forslagen, som kan antas leda till snabbare och enklare

provningsprocesser.
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Avfall Sverige haller med om att bristande ans6kningar behover avvisas i storre utstrackning
an idag. Det skulle framf6rallt minska handlaggningstiden och minska risken for att
ansokningar avvisas och avslés sent i processen. Det ar dock en forutsittning att sokanden
alltid far dtminstone en mojlighet till komplettering.

Inga lagstadgade handldggningsfrister (7.1.8)

Avfall Sverige har ingen erinran. Som anges i utredningen har prévningsmyndigheterna redan
handliaggningsmal som de efterstravar och lagstadgade handldggningsfrister kan medféra
framhastade beslut och domstolar.

4.5 Sarskilt stod till klimatprojekt (kap. 8)
Klimatstyrka och kunskapscentrum (8.1.1 och 8.1.2)

Avfall Sverige tillstyrker utredningens forslag om en klimatstyrka som kan ge lansstyrelsen
handlaggarstdd och ett kunskapscentrum som samlar miljotekniskt kunnande.

Ingen fortur (8.1.3)
Avfall Sverige haller med i utredningens bedomning att en begransad fortur for vissa

ansOkningar inte ar Andamaélsenlig, utan vill hanvisa till behovet av ett genomfoérande av
forslagen i klimatrattsutredningens En klimatanpassad miljobalk for samtiden och framtiden
(SOU 2021:21, M2021/00830), sd att klimatperspektivet genomsyrar miljobalken.

Okad anviandning av generella foreskrifter (9.2)

Avfall Sverige tillstyrker en 6kad anvandning av generella foreskrifter. Sidana ger
forutsebarhet och likabehandling, med undantagsmdgjligheter ger det flexibilitet. Det finns
dock risk for att tillstdndsvillkor och foreskrifter géller parallellt bredvid varandra, med vissa
nyansskillnader (jimfor problematiken med IED-foreskrifter for normal drift och
tillstandsvillkor for all drift). Foreskrifter bor normalt innebéra att liknande villkor ska
omprovas eller upphora att gilla.

Produktion och distribution av biogas bor dock betraktas som sarskilt samhallsviktigt och
handliggas snabbare i linje med vad som foreslas i REPowerEU. Det ar avgorande for
forsorjningstryggheten, for 6kad cirkularitet och for effektiv avfallshantering av det snart
obligatoriskt utsorterade koks- och livsmedelsavfallet. Naturvardsverkets arbete med
vagledningar och generella foreskrifter bor intensifieras med sarskilt fokus pa
produktionsanliggningar for fornybara gaser, men dven for annan avfallsbehandling som
starker den cirkuldra ekonomin.
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For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till vir seniora milj6jurist Andrea Hjarne,
andrea.hjarne@avfallsverige.se, telefon 040-69 35 66.

Med vinlig hilsning,
Avfall Sverige

/f )

/ /\1

4 7z
(/747 %4/4

Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordforande vd
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